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Vistos etc.

UNIMED - FEDERACZ\O DAS COOPERATIVAS MEDICAS DO RGS LTDA
interpds embargos a execugdo fiscal que lhe move o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE alegando,
em sintese, que estava sendo exigivel o pagamento de ISS, referente aos exercicios de abril de
2009 a margo de 2013, sobre as atividades referentes as opera¢des de intercambio de servigos
e pagamentos decorrentes de planos de salde firmados por umas e executados por outras sécias
cooperadas. Disse que o servigo de intercambio, ou seja, atendimentos realizados fora da area
de abrangéncia da Unimed de origem, se tratava de ato cooperativo, caracterizado como
atividade inerente as operadoras de planos de saude, a fim de garantir o atendimento do
beneficiario em ambito local. Tal situagdo gera o repasse de valores pela embargante para a
entidade que prestou os servigos, por ndo ser esta a associada contratada pelo beneficidrio do
plano de saude — custo operacional —, além da chamada ‘taxa de intercambio’, rubricas estas que
o réu alega a incidéncia de ISS a aliquota de 5%. Defendeu a natureza de ‘atos cooperativos’ das
referidas atividades, razao pela qual ndo incidiria o ISS. Sustentou a nulidade da CDA. Postulou a
procedéncia dos embargos. Subsidiariamente, caso incidisse o tributo, mencionou que a aliquota
adequada seria de 2%. Juntou documentos (fls. 23-542).

Recebidos os embargos e suspensa a execucao fiscal (fls. 547).

O embargado apresentou impugnacao, alegando a higidez da CDA que
embasou a execugdo. Sustentou que uma das fungdes da Federagao embargante era coordenar
os servigos de intercambio e apurar o montante que cada Unimed teria para receber e pagar em
razao do atendimento fora da cobertura geografica do beneficiario. Disse que, em tais casos, a
embargante auferia duas diferentes modalidade de receitas, ou seja, taxa de administracdo
equivalente ao percentual estabelecido no convénio cobrado da Unimed de vinculacdo do
usudrio e ingresso mais valia, referente a diferenca do coeficiente de honorarios entre as
Unimed’s envolvidas — espécie de indice préprio para determinar o valor monetario cobrado por


http://www.tjrs.jus.br/site/

procedimento médico — podendo ser diferenciado por regido. Aduziu que, sobre tais receitas,
deveria incidir o ISS, por se tratar de servicos de administracdo em geral, previstos no item 17.12
da lista de servigos. Pugnou pela improcedéncia dos embargos. Juntou documentos (fls. 558-
573).

Houve réplica (fls. 577-583).
Produzida prova pericial (fls. 631-686 e 699-708).

Apresentados memoriais substitutivos aos debates orais (fls. 728-735 e
737-739).

Vieram-me os autos conclusos.
E O RELATORIO.
PASSO A DECIDIR.

Imprimiu-se ao feito regular tramitacdo, pelo que inexistem atos
processuais nulos, tampouco anulaveis, pendentes de prévia cogni¢cdo do juizo, estando o
processo apto para julgamento dos pedidos, uma vez que exaurida a fase de instrucdo.

A embargante busca o reconhecimento da nao incidéncia do ISS sobre os
custos referentes as atividades de operacdes de intercdmbio de servicos entre cooperativadas e
sobre os pagamentos decorrentes de planos de saude firmados por umas e executados por
outras sécias cooperadas.

O Municipio alega, por sua vez, que a embargante coordena os servicos de
intercdmbio e apura o montante que cada Unimed tem para receber e pagar em razdo do
atendimento fora da cobertura geografica do beneficidrio. Aponta que, nestes casos, a
embargante aufere dois tipos de receitas: 1) taxa de administracdo equivalente ao percentual
estabelecido no convénio cobrado da Unimed de vinculagdo do usuario e 2) ingresso mais valia,
correspondente a diferenga do coeficiente de honorarios entre as Unimed’s envolvidas — espécie
de indice préprio para determinar o valor monetario cobrado por procedimento médico —
podendo ser diferenciado por regido.

O cerne da questdo gira em torno da incidéncia ou ndo do ISS sobre as
receitas suprarreferidas.

A Lei n? 5.764/71, que regula a Politica Nacional de Cooperativismo e
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, estabelece a distingdo entre os atos
cooperativos e os atos ndo cooperativos:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecugéo dos objetivos sociais.

Pardgrafo tnico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

(...)

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados,
desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de
conformidade com a presente lei.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com néo associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de



Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdio contabilizados em
separado, de molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos.

O Cddigo Tributario Municipal - LC 7/73 - assim dispde:

Art. 18-B - O imposto ndo incide sobre: (Redag¢do acrescida pela Lei
Complementar n® 501/2003)

(..)

IV - as atividades referidas na lista anexa, itens 4.22 e 4.23, se exercidas por
entidades de autogestdo, sob a forma corporativa, sem qualquer finalidade
lucrativa e mantida com recursos de seus socios; (Redagdo acrescida pela Lei
Complementar n? 501/2003)

LISTA ANEXA:

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestag¢éo
de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 - Outros planos de saude que se cumpram por meio de servicos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicagdo do beneficidrio.

Por outras palavras, apenas o “ato cooperativo”, por ndo implicar operacao
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, pode ser considerado
fora da incidéncia tributaria.

O ato cooperativo é, portanto, aquele que a cooperativa estabelece uma
relagdo juridica com os seus cooperados ou com outras cooperativas, sendo esse o conceito que
se extrai da interpretacdo do art. 79 da Lei n2 5.764/71, normativo que institui o regime juridico
das sociedades cooperativas.

No caso concreto, a embargante se denomina Federacdo das Cooperativas
Médicas do Rio Grande do Sul Ltda.

Conforme Estatuto Social da embargante (fls. 23-33):

Art. 22 - A Federagdo é uma sociedade simples de responsabilidade limitada,
com forma e caracteristicas juridicas proprias de uma cooperativa de segundo
grau, de natureza civil e sem escopo lucrativo e, tendo cooperativas médicas
do tipo UNIMED como sdcias, tem como finalidade:

| —a coordenacdo das agbes so Sistema Cooperativo Empresarial Unimed-RS;
(...)

IV —a coordenacdo das relagbes de intercdmbio de servigos entre suas socias;
Art. 3¢

§1°- A Federagdo deverad:

(...)

Il — coordenar intercdmbios de assisténcia médica cooperativada entre suas
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socias;
Il = instituir cdmaras de compensagéo dos valores econémicos do intercdmbio
realizado entre as sdcias;

(..)

IV — representar suas sdcias perante entidades de Direito Publico ou Privado,
na esfera das mesmas, em especial aquelas com influéncia sobre contratos
assistenciais na drea da saude;

(..)

VIl — estabelecer a drea de atuagdo das cooperativas socias, estipulando em
Regulamento os critérios para a sua fixagdo e para sua alteragéo.

(..)

§32 — A Federagdo desenvolverd agbes e atividades voltadas a promogdo do
autocontrole e da autogestdo das sdcias, levando em conta, principalmente,
aquilo que for estabelecido por seus orgdos para:

Portanto, a embargante se trata de cooperativa criada para coordenar e
organizar as atividades desempenhadas pelas associadas.

A ANS — Agéncia Nacional de Saude trata das operagdes de intercambio na
Resolugdo n? 314/2012, no Capitulo 11l do seu Anexo, que colaciono:

6) OPERAGAO DE INTERCAMBIO EVENTUAL

Intercdmbio Eventual ocorre quando um beneficidrio de uma operadora, por
um motivo ndo recorrente, é atendido em uma localidade diferente da regiéio
de operagdo da operadora contratada, e por um acordo entre operadoras, a
operadora local presta o atendimento e cobra o valor integral da operadora
que detém o contrato.

Essa operagdo ndo caracteriza receita ou despesa para a operadora que
efetua o atendimento em relagdo ao valor que serd ressarcido pela operadora
que detém o risco, haverd somente a receita relativa a taxa de administragéo
cobrada por esse atendimento eventual.

Na resposta ao item XVIII dos quesitos da embargante, o perito menciona
que “o custo operacional entre as cooperativas do Sistema Unimed é rateado entre elas através
das operagdes de intercdmbio, que sdo coordenadas pela Federagdo e reconhecidas pela ANS...”
(fl. 649).

A resposta do perito ao item Il dos quesitos relacionados a autuacao, sobre
‘taxa de administracdo’ ou ‘mais valia’, € no sentido de que “ Ambos valores sdo provenientes
das associadas “ (fl. 671).

Veja-se que nao se tratam de receitas oriundas de venda de planos de saude
ou de negdcio juridico formalizado com terceiro nao associado.

Embora permitida a cobranca da taxa de administracao entre cooperadas,
na forma do que dispde o art. 87 da Lei 5.764/1971 supracitado somente os resultados das
operacgoes das cooperativas com ndo associados serdo levados a conta do ‘Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social’ e serdo contabilizados em separado, de molde a permitir calculo



para incidéncia de tributos.

Neste contexto, tem-se que os servigos prestados aos associados, como
descritos nos autos de lancamento, caracterizam atos tipicos cooperados, ndo sujeitos a
incidéncia do ISS.

Sobre o assunto, seguem decisdes do Egrégio TJ/RS:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE DEVEDOR. ISS.
COOPERATIVA DE CREDITO. INEXISTENCIA DE FATOS GERADORES DO
TRIBUTO. ATOS COOPERATIVOS SAO OS PRATICADOS ENTRE AS
COOPERATIVAS E SEUS ASSOCIADOS, ENTRE ESTES E AQUELES E PELAS
COOPERATIVAS ENTRE S| QUANDO ASSOCIADOS, PARA A CONSECUCAO
DOS OBJETIVOS SOCIAIS, NA FORMA DO ART. 79 DA LEI N. 5.764/1971.
SALVO PREVISAO NORMATIVA EM SENTIDO CONTRARIO (ART. 86,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 5.764/71), ESTAO AS COOPERATIVAS DE
CREDITO IMPEDIDAS DE REALIZAR ATIVIDADES COM NAO ASSOCIADOS.
ATUALMENTE POR FORCA DO ART. 23 DA RESOLUCAO DO BACEN N.
3.106/2003, AS COOPERATIVAS DE CREDITO SOMENTE PODEM CAPTAR
DEPOSITOS OU REALIZAR EMPRESTIMOS COM ASSOCIADOS. ASSIM,
SOMENTE PRATICAM ATOS COOPERATIVOS E, POR CONSEQUENCIA, NAO
CARACTERIZAM  FATURAMENTO. ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. POR FIM, SOMENTE OS RESULTADOS DAS
OPERACOES DAS COOPERATIVAS COM NAO ASSOCIADOS SERAO LEVADOS
A CONTA DO ‘FUNDO DE ASSISTENCIA TECNICA, EDUCACIONAL E SOCIAL’
E SERAO CONTABILIZADOS EM SEPARADO, DE MOLDE A PERMITIR
CALCULO PARA INCIDENCIA DE TRIBUTOS (ART. 87 DA LEI N. 5.764/1971).
CONFORME A CONCLUSAO DO LAUDO PERICIAL, O MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES TOMOU COMO BASE DE CALCULO DO ISS, TODAS AS CONTAS
QUE APRESENTAVAM RECEITAS, SEJAM DE ATOS COOPERADOS, SEJAM DE
ATOS NAO COOPERADOS: “O FISCO CONSIDEROU TODOS OS VALORES
ESCRITURADOS, EM ESPECIAL A MOVIMENTACAO A CREDITO DO MES,
COM BASE NOS BALANCETES MENSAIS, SEM SEGREGAR ENTRE
ATO COOPERADO E ATO NAO COOPERADO”. CONCLUINDO QUE A
COOPERATIVA SICREDI JA EFETUOU O RECOLHIMENTO DO ISS SOBRE
VALORES REFERENTES A ‘ATO NAO COOPERATIVO’. CORRETA A SENTENCA
QUE DA PELA PROCEDENCIA DOS EMBBARGOS DE DEVEDOR, ANULANDO A
COBRANCA.  APELACAO  DESPROVIDA.  (Apelagdo  Civel, N
50027545720178210005, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 29-06-2022)

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. ISS.
COOPERATIVA DE CREDITO. INEXISTENCIA DE FATOS GERADORES.
Examinando-se o contetdo dos autos de langamento questionados, tem-
se que o ente tributante pretende o recebimento de ISS sobre as
seguintes atividades entre outras: “taxa de administracdo de fundos,
taxa de administracdo de fundos, taxa de administragcdo de poupanca,
despesas de servigos, servicos de compensag¢do, bem como, cobranga
pelo servico de pagamento de contas de dgua, luz e telefone”. Atos



cooperativos sdo os praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aqueles e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecugdo dos objetivos sociais, na forma do art. 79 da Lei n.
5.764/1971. Salvo previsGo normativa em sentido contrdrio (art. 86,
pardgrafo tnico, da Lei n. 5.764/71), estdo as cooperativas de crédito
impedidas de realizar atividades com ndo associados. Atualmente por
forga do art. 23 da Resolugdo do BACEN n. 3.106/2003, as cooperativas de
crédito somente podem captar depdsitos ou realizar empréstimos com
associados. Assim, somente praticam atos cooperativos e, por
consequéncia, na caracterizam faturamento. Entendimento do Superior
Tribunal de Justica. Por fim, somente os resultados das operagdes das
cooperativas com ndo associados serdo levados a conta do ‘Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social’ e serdo contabilizados em
separado, de molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos (art.
87 da Lei 5.764/1971). Neste contexto, tem-se que os servigos prestados
aos associados como descritos nos autos de langamento caracterizam
atos tipicos cooperados, ndo sujeitos a incidéncia do ISS. O Cddigo de
Processo Civil de 2015 fixou critérios mais objetivos para o arbitramento
da honordria na sucumbéncia da parte, estabelecendo a seguinte ordem
de preferéncia: |. quando houver condenagdo, devem ser fixados entre
10% e 20% sobre o montante desta (art. 84, §29 Il. ndo havendo
condenagdo, serdo fixados obedecendo os mesmos pardmetros (10% e
20%) sobre o proveito econémico obtido pelo vencedor (art. 85, §29); ndo
sendo possivel mensurar o proveito econémico, deve ser utilizado o valor
atualizado da causa; Ill. Havendo ou ndo condenacgdo, nas causas em que
for inestimdvel ou irrisério o proveito econémico ou em caso de valor da
causa muito baixo, deverdo ser fixados por aprecia¢do equitativa (art. 85,
§89). No caso, o proveito econémico da autora com anulagdo dos autos de
lancamento é no valor de RS 66.929,87, devendo este servir de parémetro
para a fixagdo da honordria. Majorada a verba honordria em favor do
procurador da autora. Apelagdo da autora provida. Apelagdo da ré
desprovida.(Apelagdo Civel, N2 70083399717, Vigésima Primeira Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em:
29-01-2020)

Dessa forma, a hipdtese é de procedéncia dos pedidos veiculados, com a
consequente desconstituicdo do Auto de Infragdo e Lancamento n2 000097.00/2014.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos veiculados nos embargos
opostos por UNIMED - FEDERACAO DAS COOPERATIVAS MEDICAS DO RGS LTDA contra o
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE para desconstituir o Auto de Infragdo e Langamento n2
000097.00/2014 e DECLARAR extinta a execucdo fiscal apensa.

CONDENO o embargado a pagar as despesas processuais (execucdo e
embargos), e os honorarios advocaticios da parte adversa, os quais, observados os parametros
dosincisos lalV do § 2°, §32, do art. 85 do CPC fixo em 10% sobre o valor atualizado da execugao
fiscal, observadas as isencBes legais e o disposto no artigo 39, §lnico da Lei 6.830/80.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sobrevindo recurso de apelagdo, as contrarrazGes pela parte contraria,



posteriormente intimando-se a parte apelante para manifestacdo em 15 dias (art. 1009, §2¢, do
CPC), somente entdo devendo ser encaminhados os autos a superior instancia (art. 1010, §39,
do CPC).

Em caso de apelacdo adesiva, INTIME-SE o apelante para apresentar as
respectivas contrarrazdes, nos termos do art. 1010, §22, do CPC, prosseguindo-se na forma
sobredita.

Caso ndo interposta apelacdo no prazo legal, observe-se a remessa
necessaria (art. 496, Il, § 12, CPC).

Transitada em julgado, junte-se cdpia na execucdo fiscal promovendo o
desapensamento dos feitos, com baixa e arquivamento.

Porto Alegre, 17 de abril de 2023.

Ana Beatriz Rosito de Almeida
Juiza de Direito



