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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAO

22 VARA DO TRABALHO DE ITAPECERICA DA SERRA
1001362-75.2024.5.02.0332

: MARIA DO SOCORRO SOARES DA SILVA

: CLAREOU SERVICOS TERCEIRIZADOS SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA E
OUTROS (1)

SENTENCA

Cuida-se de reclamacdo trabalhista ajuizada por MARIA DO
SOCORRO SOARES DA SILVA em face de CLAREOU SERVICOS TERCEIRIZADOS
SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA e ESTADO DE SAO PAULO, todos qualificados nos autos.

Diz a autora que foi contratada em 01/10/2022 pela primeira ré
para prestar servicos a segunda ré, exercendo a funcdo de cuidadora. Diz que foi
dispensada sem justa causa em 18/09/2024 sem receber as verbas rescisorias.
Entendendo que a ré violou direitos trabalhistas seus, pleiteou as verbas elencadas na
inicial e juntou documentos. Deu a causa o valor de R$ 41.636,55.

Na audiéncia designada, a proposta de conciliacdo restou
frustrada. Recebidas as defesas rebatendo-se as pela rejeicdo dos pedidos e
condenacdo da autora nos 6nus da sucumbéncia. Juntaram documentos e sem a
producgdo de outras provas encerrou-se a instru¢ao processual.

Veio aos autos a réplica.

E a sintese do que importa.
Decido.

DA INEPCIA DA PETICAO INICIAL

A inépcia da inicial se caracteriza nas situa¢des dispostas no inc.
| do art. 330, CPC e concerne ao libelo em si. Ensina Moacyr Amaral Santos que no
libelo “se concentram os fatos, dos quais resulta o direito pleiteado, e os fundamentos
juridicos do pedido - causa de pedir, e o pedido (Cod. cit. art. 282, Il e IV), este como
conclusdao daqueles que sao as premissas do silogismo que deve conter-se no libelo.
Libelo inepto sera aquele em que as premissas sdo falhas ou falsas, ou, ndo o sendo,
delas ndo se chega a conclusdao consistente no pedido” (primeiras Linhas de Direito
Processual Civil, 242 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 152, vol. 2). Portanto, sera inepta a
inicial quando ocorrer qualquer das situa¢des faticas descritas no paragrafo unico do
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dispositivo 330 do CPC, o que, in casu, nao se verifica, tornando-se forcosa a rejei¢cdao da
preliminar arguida.

DOS DIREITOS PREVISTOS EM NORMA COLETIVA

Conforme os termos das convencdes coletivas juntadas com a
peticdo inicial e o confronto da atividade econémica desenvolvida pela ré, tem-se que
os instrumentos coletivos juntados aos autos se aplicam a parte autora.

Note-se, que o enquadramento sindical do empregado é feito
em razao da atividade preponderante da empresa, conforme dispde o artigo 570 da
CLT, e o sindicato representativo da categoria profissional do empregado é aquele que
se contrapde ao sindicato representante da atividade econdmica do empregador,
exceto em se tratando de categoria diferenciada e, nestes termos, é que me pronunciei
quando da relatoria do Processo n° 0216900-03.2009.5.02.0447, TRT 2% Regido, 3?
Turma, pois procedendo desta maneira, melhor se representa a garantia de
preservacdo do principio da unicidade sindical no sistema juridico brasileiro.

Conforme se observa da ficha de registro e termo de resciséo do
contrato de trabalho da trabalhadora, esta esta vinculada ao SIEMACO e ao contrario
do quanto narrado pela reclamada, todos 0s seus empregados estao representados
pelo sindicato nos termos do artigo 570, da CLT e ndo € por mera vontade prépria que
possa se eximir do cumprimento das condi¢des de trabalho minimas estipuladas pelas
categorias.

Em decorréncia, sao devidas a parte autora as verbas e titulos
previstas nas normas coletivas da categoria e que ndao foram pagos pela reclamada, a
saber: 1) diferencas salariais do piso minimo: R$ 4.224,00; 2) vale refei¢ao: R$ 9.489,60;
3) Cesta Basica: R$ 3.309,96; 4) PLR: R$ 646,52; e 4) Multa normativa pelo
descumprimento da norma coletiva: R$ 1.402,00.

DO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

Divergem as partes (autora e 12 ré) sobre a natureza do contrato
de trabalho firmado entre elas. Autora insiste que o contrato intermitente pactuado
esta eivado de nulidade, uma vez que trabalhava “de forma integral”. A ré nega e diz
gue o contrato € licito, uma vez que a lei admite a contratacao intermitente por tempo
indeterminado. Diz que respeitou fielmente todas as regras nacionais a respeito da
contratacdo intermitente e que ndo houve qualquer irregularidade ou fraude na forma
contratual adotada.

F a breve sintese da pretensdo e da resisténcia.
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Antes de mais nada, é necessario esclarecer que, tanto o
fundamento utilizado pela autora, como aquele que a 1% ré, empresa prestadora de
servicos (por sua sigla EPS), pretende sustentar sua defesa, sdao falaciosos,
demonstrando, no minimo, uma incompreensdo a respeito da natureza deste tipo
contratual que foi inserido pela reforma trabalhista de 2017 no ordenamento juridico
nacional.

O contrato intermitente, ndo obstante seja forma contratual de
trabalho precario, é absolutamente licito tanto no ambito nacional, como Internacional.
Para tanto, tem a peculiaridade de considerar para justificar a licitude de sua
existéncia, a atividade a que a prestacdo dos servicos se destina visando atender a
precariedade da proépria oscilacdo da atividade daquele que a necessita. Desta forma,
ndo ha qualquer relevancia o fato da integralidade do cumprimento de jornada pelo
trabalhador ou o tempo a que se vincula contratualmente, ou a forma determinada ou
indeterminada do tipo contratual escolhido pelas partes.

Deve ser considerado ainda que, no caso em tela, estamos
diante de uma subcontratacdo de mdo de obra, de forma que a relacdo estabelecida
entre as partes nao é linear, isto é, parte das obrigacdes contratuais dos sujeitos
contratuais aproveita aquele que formaliza o contrato e outra parte aquele que se
aproveita do resultado da contratacdo, de modo que as obriga¢des, deveres e direitos
se fracionaram na mesma propor¢do que a prestagdo do servico. Além disso, outra
peculiaridade reveste este tipo contratual que diz respeito a natureza juridica do
tomador da mao de obra, isto é, o contratante é pessoa juridica de direito publico e a
contratacdo se deu para concretizacdo de uma funcdo publica de carater regular, isto &,
pessoal indispensavel a realizacdo de um direito social revisto nos art. 6° e 225,
Constituicdo Federal (CF) e seguintes (educacdo) respeitado os principios da
administracdo publica, entre outros, a moralidade e eficiéncia (art. 37, CF). Nao se pode
olvidar, ainda, que a CF garante, ainda, que os profissionais da educacdo (e nao
somente os Professores) deverao ser contratados em respeito aos principios elencados
nos incisos do art. 206, CF entre eles a valorizagdo dos profissionais da educag¢do
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (inv. V), elementos
estes ignorados no momento da contratac¢do triangular que esta sub-judice.

Desta forma, a 12 ré, empresa contratante do trabalhador € sua
empregadora direta, tem natureza de EPS, situacdo juridica esta legalizada de
descentralizacdo absoluta da prestacdo de servico ou produgdo do produto. Ou seja, o
legislador brasileiro por meio da Lei 13.429/2017 o que fez foi legalizar a externalizacdo
da mdo de obra, bem como admitir a subcontratacdo de forma abrangente, o que quer
dizer que: é possivel subcontratar por uma relacao triangular tradicional envolvendo as
empresas tomadora e prestadora de mdo de obra e o trabalhador, assim como admite-
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se, a subcontratacdo na longa cadeia de producdo seja ela contratada de forma fisica
ou virtual. Legalizou, ainda, a contratacdo deste servico em todas as etapas da
producdo, o que quer dizer que entendeu o legislador pela absoluta desnecessidade de
se discutir se a atividade contratada se refere a finalidade ou nao da atividade da
empresa que toma a mao de obra. Por outras palavras, todo o entendimento
jurisprudencial fixado na redacdo da sumula 331, do TST caiu por terra, entendendo o
legislador, e posteriormente o STF, pela imprescindivel harmonizacdo e compreensao
das novas rela¢des de mercado e social.

No caso em tela, a contrata¢do da descentralizacdo da mao de
obra da autora, ocorreu por meio da negociacdo entre a empresa ré e a Fazenda
Publica, situacdo negocial permitida de forma irrestrita pela Lei 14.133/2021. Esta
subcontratacao foi concretizada em termos tradicionais, isto &, a empresa ré que tem
por objeto social o fornecimento de mao de obra para atender a varios setores que o
mercado necessite, comprometeu-se a fornecer trabalhadores nos termos do contrato
administrativo firmado. Desta forma, necessario reiterar que essa triangulacdo na
negocia¢ao juridica provoca, na mesma medida, uma desorganiza¢ao nas obrigacdes,
direitos e deveres do trabalhador. Ressalte-se que o modelo do contrato de trabalho
vigente na CLT e por ela protegido, esta vinculado ao modelo tradicional inspirado na
estrutura empresarial vertical, em que as relacdes contratuais eram lineares. Ou seja,
no contrato de trabalho tradicional, a relacdo é direta entre o empregador e o
trabalhador e, o resultado da prestacdo de servico, é dirigido e entregue diretamente
ao contratante que é quem detém o poder da organizacdo empresarial e a obrigacao,
entre outras, de remunerar o trabalhador. O objeto da prestacdo de servico é
destinado diretamente a ele e aproveita a organizacdo empresarial.

Na relacdo de trabalho realizada por intermédio da
subcontratac¢ao, parte das obriga¢des relativas ao contrato de trabalho sdo fixadas pelo
contratante, isto é, pelo empregador direto, entendido este como aquele que angaria a
mao de obra no mercado; e parte por aquele a quem a mao de obra é destinada. Pode-
se dizer que na complexa organizacdo empresarial que se estabelece em razao das
multiplas rela¢des juridicas que se vdo agregando umas a outras, se estabelece uma
multiplicidade de distintas situa¢des juridicas que sao decorrentes da reparticdo das
atividades empresariais complexas de modo que o poder organizacional, também, é
exercido por aquele para o qual a prestacao de servico é entregue, ou seja, o resultado
do trabalho prestado, ndo aproveita o empregador direto, mas sim aquele a quem o
resultado do trabalho é oferecido.

Dentro desta légica, ndo obstante a lei 6019/74 tenha
estabelecido que o regime dos contratos de trabalho firmados entre a empresa
prestadora de servico e o trabalhador possa ser de qualquer natureza, inclusive
autbnoma, a contratacdo do trabalhador deve ter em conta a organizacdao do
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destinatario do resultado do trabalho prestado, justamente em razdo da finalidade do
negocio que é firmado entre as empresas. Como ja afirmei:

“... na denominada contrata¢ao do
servico (EPS), o objetivo do contratante ndo esta
centrado na pessoa de um trabalhador; o que visa o
contratante/cliente, em geral, € o resultado. Assim, por
exemplo, a empresa de telefonia, que negocia as linhas
telefénicas, subcontrata a instalagdo e a manutencdo das
linhas que vendeu, esta interessada no sucesso do seu
negocio e fornecimento de um produto ou servico de
qualidade ao consumidor. Ndo I|he interessa,
necessariamente, que quem instale as linhas seja o
trabalhador x, y e z, mas sim que o executor do trabalho
saiba fazé-lo bem. Nao é a empresa cliente quem investe
na formacdo destes trabalhadores e tampouco é ela
guem os seleciona. O que ela pretende é o resultado. O
que se admitiu com a Lei n. 13.429/2017 e a Lei n. 13.467
/2017 foi a trazer uma permissdo legal para que se
entenda pela licitude da contratacdo de servicos e
produtos relacionados a qualquer atividade da empresa,
viabilizando-se o0 maximo da externalizacdao do produto
OU Sservico necessario para o exercicio da liberdade
econdmica. Ndo importa se o trabalho esta dentro ou
fora dos limites fisicos e contratuais da empresa
principal (ou tomadora). Ela pode contratar tudo que for
necessario para o seu desenvolvimento empresarial e
comercial, encontrando seus limites nos direitos
fundamentais e na norma Constitucional que permite a
harmonia entre o social e o econémico (art. 170, CF).
Tudo que for necessario para a concretizacdo da
finalidade empresarial podera ser contratado,
respeitando-se, por razoes obvias, as peculiaridades da
atividade e da ética de mercado em observancias as
orientaces quanto a diligéncia devidal e as regras
destinadas as empresas e os direitos humanos” (NAHAS,
Thereza C, Externalizacdo Produtiva: Contratos
Tempordrio e Prestacdo de Servicos (terceiriza¢do)
(2025), RT editora, Sao Paulo, p. 14).

Neste diapasdo, quando a empresa ré e a Fazenda Publica
firmaram um contrato para fornecimento de mao de obra, estabeleceu-se uma relacao
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de negociacdo de subcontratacdo no modelo mais simples das cadeias de servicos:
negociaram o fornecimento de trabalhadores para a consecucdo de uma atividade
regular e ordindria da Fazenda Publica, que ndo tem qualquer carater intermitente, ou
seja, o Estado tem a necessidade de garantir o funcionamento das escolas da regiao,
atividade esta que é destinada a concretizacdo de um direito fundamental da
sociedade que é a formacdo escolar destinada a profissdo. Portanto, a atividade
subcontratada ndo tem qualquer carater de intermiténcia. O que tradicionalmente era
feito pela contratacdo publica do servico publico, foi flexibilizado pela legislacao atual,
permitindo o legislador que se pudesse licitar a subcontratacdo de pessoal para a
prestacao de servico de formacao e educacdo. Os tramites licitatérios foram atendidos,
pelo que se supde, e a empresa ré, ganhadora da licitacdo, ofereceu a cessao da mao
de obra que a Fazenda Publica necessitava para oferecer a populacao o servico publico.

A partir daqui, fica absolutamente evidente que, ndo obstante a
prestadora de servico pudesse escolher a forma de contratacdo segundo as regras
fixadas na Lei 6019/74 nao considerou (supostamente) na negociacao publica, o fato de
gue a mao de obra contratada ndao poderia subordinar-se a contrato intermitente, isto
€, os trabalhadores que seriam cedidos, deveriam ser contratados no marco da
atividade regular desenvolvida pela tomadora da mdo de obra. Assim que, nao seria
licito que a EPS levasse em conta a flexibilidade legislativa destinada a sua organizacao
empresarial e, tampouco a sua finalidade, mas sim a finalidade da tomadora da mao
de obra a quem o trabalho foi destinado. Repito, nada mais que a divisdo da
organizacdo empresarial formada em razdao da complexidade da relacdo empresarial.
Como ja afirmei:

“La descentralizaciéon de las
actividades productivas y de los servicios, provocan la
disrupcion del modelo tipico del empleador, esto es, el
sujeto del contrato de trabajo tradicional dej6 de ejercer
gestion directa de los poderes a que se sujeta el
trabajador en la relacién laboral. Si en el modelo de las
contrataciones temporales y tercerizadas se evaporaba
el sentido de actividad propia y administracion directa
del trabajo ejecutado por el trabajador, en el contexto
del mundo tecnoldgico las empresas se tornan aun mas
complejas 'y nuestras normativas juridicas no
proporcionan una respuesta adecuada que sea capaz de
conferir la proteccion social y laboral al trabajador. En el
nuevo sistema que nos encontramos en ese siglo, “la
figura del empresario tiende a difuminarse o, al menos, a
perder la transparencia que el principio de seguridad
juridica pide; a disolverse en una red de telarafia cuyo
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efecto social mas inmediato no esta siendo otro que el
de acrecer la posicion de fuerza de las empresas
ubicadas en el epicentro de la red sobre el mercado de
trabajo globalizado” (NAHAS, Thereza C, Las Empresas
Complejas: El Replanteamiento Necesario de la Figura
del Empleador (2024) RGDTSS: num. 68, Julio, disponivel
em https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=9678272, acesso em 28/2/025)

Como se V&, ndo se trata necessariamente da caracteriza¢do de
fraude na contratacdo até porque este elemento ndo se caracterizou de forma
contundente na instrucdo processual, mas, parece, no minimo, desconhecimento da
natureza juridica do contrato de intermiténcia e das relacdes empresariais atuais, fato
este que se mostra evidente na descricdo do fundamento da pretensdao e da
resisténcia, nao obstante, parece inaceitavel que este argumento possa prevalecer para
a administracdo publica que tem a responsabilidade pela andlise detalhada das
propostas e contratos licitados.

Todavia, o equivoco ou ignorancia sobre o conteddo da norma
juridica ndo justifica a mudanca da conclusdao quanto a ilicitude do negocio praticado.
Se a ré, empresa prestadora de servicos deseja contratar sob outras formas juridicas os
trabalhadores que vai ceder a seus clientes, deve inteirar-se da complexidade da
relacdo de subcontratacao, da finalidade e atividade da tomadora da mdo de obra e
considerar ainda, as peculiaridades do servico que se compromete a atender no
momento de escolher o trabalhador que vai subcontratar e mais ainda, o tipo
contratual que vai formar. Ndo se pode contratar o trabalhador destinado a
subcontratacao considerando a atividade da EPS, mas sim a atividade da tomadora da
atividade, fato este que se justifica em razao da prépria descentralizacdo do trabalho e
da organiza¢dao empresarial.

Isso ndo quer dizer que a 12 ré ndo podera valer-se do contrato
intermitente em situa¢des que se verifique a intermiténcia da atividade do tomador da
mao de obra contratante da EPS. O que quero dizer é que, no ambito desta relacao
juridica, nao se pode admitir a contratacao de trabalhador intermitente para execucdo
de uma atividade que, por si s6, ndo é intermitente. A Fazenda Publica destinou a
prestacao de servi¢cos contratado a escola publica e a atividade a que a trabalhadora se
dedicou era justamente de suporte as criancas com grau de deficiéncia. O ano escolar é
de 12 meses e o fato de ndao haver atividades em alguns meses do ano por ocasiao de
férias e feriados nao significa que a autora seria dispensavel nos meses ou dias nos
quais ha suspensdo de atividades. Isso seria, sem sombra de duvida, argumentar de
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modo totalmente imprudente para justificar pela via falaciosa a escusa para em
nenhuma hipdtese firmar vinculos contratuais por prazo indeterminado, escusa
falaciosa para ndo se sujeitar as regras legais de tutela ao trabalhador.

O trabalho a que a autora se dedicou em todo o periodo faz
parte de uma atividade que ndo guarda qualquer grau de intermiténcia, pois destina-se
a regularidade do curso escolar. Aqui, é justamente o ponto em que a Lei 6019/74,
embora autorize a contratacdo de qualquer natureza e a EPS dedique-se ao
oferecimento de resultado e ndao da cessdao da mao de obra personalizada, leva a
contratacdo pelo meio tradicional do trabalhador a ser cedido, ndo pelo fato da
atividade da prestadora, mas sim, pela finalidade da atividade da tomadora da mao de
obra, fator este que deve ser considerado no momento da contratacao.

Tal interpretacdo decorre da natureza dos respectivos contratos
aqui considerados, bem como da conduta empresarial responsavel em coeréncia com
as linhas diretivas da OCDE a respeito da diligéncia devida na execuc¢do da atividade
empresarial. O dever de diligéncia:

“implica un conjunto de procesos
interrelacionados para identificar los impactos negativos,
prevenirlos y mitigarlos, realizar un seguimiento de la
implementacion y los resultados e informar sobre cémo
se abordan los impactos negativos con respecto a las
actividades propias de las empresas, sus cadenas de
suministro y demas relaciones comerciales. La debida
diligencia debe ser una parte integral de la toma de
decisiones y la gestidén de riesgos de la empresa” (OCDE
(2018), Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una
Conducta Empresarial Responsable).

A imprudéncia das rés na contratacdo de mao de obra
intermitente em atividade nitidamente de carater ndo intermitente, ndo somente
ofende o direito da trabalhadora, mas vai mais além para colocar em risco direito da
educacdo garantido a todos. Isto quer dizer que, um unico ato, acaba por violar dois
direitos fundamentais, assegurados pelo art. 26 da Convencado Interamericana de
Direitos Humanos, isto &, direito a educacao e direitos sociais (ao trabalho decente).

Ndo se pode admitir como licito que uma empresa exerc¢a suas
atividades de forma a aprofundar a precarizacdo de rela¢8es trabalhistas através da
eleicdo de formas contratuais que: (i) ndo coincidem com a atividade desempenhada
pela empresa que a contrata; (ii) elegem a forma contratual mais precaria
simplesmente para reduzir o preco do contrato comercial e competir de forma desleal
no mercado de trabalho e econdémico, abusando da liberdade econdmica; (iii) se
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aproveite da alegacdo de sua proépria torpeza para desqualificar a forma legitima e
regular de contratacdo da mao de obra cedida, no caso concreto, que deveria ser
destinada a atividade nado intermitente do tomador da mdo de obra; (iv) comprometa a
concretizacao do direito de formac¢dao adequada que o Estado esta obrigado a garantir
a sociedade em razao do seu dever Constitucional e internacional (art. 30 da Carta da
OEA, art. XIl da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; e art. 26 da
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, todos ratificados pelo Brasil); (v)
desvia a finalidade da lei respectiva (6019/74) com op¢des que ndo condizem com a
garantia que o Estado |he concedeu para exercer sua atividade econdmica. Nao se
pode olvidar que o exercicio da atividade econdmica e desta liberdade encontra seu
limite no respeito a direitos fundamentais. Aceitar que a integralidade do quadro de
trabalhadores com as funcdes de educar tenha carater intermitente é romper com o
compromisso de exercer a atividade econémico com fim, também, social e para o
desenvolvimento econdmico, social e centralizado no ser humano.

Pode-se afirmar que negdcios firmados que ignoram
completamente as regras legais nacionais ferem o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel das Na¢bes Unidas n° 8 (trabalho decente e crescimento econdmico); e n° 4
(educacao de qualidade) na exata medida que impede o acesso ao trabalho de
qualidade, comprometendo a propria atividade econdmica e a educacdo e formacao
que, segundo a ONU é dever do Estado fornecer:

“educacion primaria y secundaria

gratuita para todos los nifios y nifias de aqui a 2030, el
objetivo es proporcionar igualdad de acceso a una
formacién profesional asequible, eliminar las
disparidades de género y riqueza y lograr el acceso
universal a una educacién superior de calidad.
La educacién es la clave que permitira alcanzar muchos
otros objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Cuando
las personas pueden obtener una educacién de calidad,
pueden romper el ciclo de la pobreza” (ONU: Objetivos
de Desarrollo Sostenible, disponivel em https://www.un.
org/sustainabledevelopment/es/education/, acesso em
28/2/2025).

Por fim, reitero os termos da sentenca que proferi no caso
DANIELA PALOMA DOS SANTOS ZEFERINO X FORMAPACK EMBALAGENS E SERVICOS
LTDA (processo n°® 1000910-65.2024.5.02.0332) sobre a natureza e a finalidade do tipo
contratual intermitente.

Por todos estes motivos expostos, € que entendo pela nulidade
do contrato de trabalho intermitente para reconhecer o contrato indeterminado entre
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a 1% ré e a autora, aplicando-se a relacdo todas as regras deste tipo contratual previstas
na CLT. Corolariamente, sao devidos os 02 (dois) salarios do periodo de 2023 e 2024,
considerando que o periodo remanescentes é considerado como destinado do gozo do
periodo de férias regular de 30 (trinta) dias: R$ 2.259,84 e saldo de salario: R$ 677,95. O
aviso prévio é devido em razao da auséncia de comunica¢do nos termos do artigo 487,
81°, da CLT: R$ 1.129,92.

Nao sdo devidos 13°s e férias + 1/3, visto que tais verbas foram
pagas proporcionalmente ao longo da prestacao de servicos, exceto em relacdo més da
rescisdo em que os valores nao foram devidamente honrados, restando a favor do
autor, a diferenca no importe de R$ 38,52 e de R$ 51,36, respectivamente. A mudanca
na natureza do contrato nao apaga as verbas que foram devidamente pagas , fato este
que esta protegido pelo principio da proibicdo do enriquecimento sem causa.

A multa do artigo 467, da CLT é devida uma vez que as verbas
rescisdrias incontroversas ndao foram pagas em primeira audiéncia: R$ 257,29, bem
assim a multa do artigo 477, da CLT pela auséncia de pagamento em tempo: R$
1.129,92.

Por questao de economia e celeridades processuais, imprimo a
cépia da presente forca de ALVARA para que a reclamante tenha acesso imediato ao
levantamento do FGTS e seguro-desemprego, perante a CEF para liberacdo do FGTS
(pelo valor depositado), suprindo a inexisténcia do TRCT, dos recolhimentos rescisorios
do FGTS e do carimbo de baixa da CTPS (se aplicavel), desde que observado o
cumprimento dos demais requisitos legais. N° PIS 237.57304.35.3.

DO INTERVALO PARA REFEICAO E DESCANSO

Os controles que ponto que foram juntados atestam que a parte
autora gozava de apenas 20 (vinte) minutos de intervalo para refeicdo e descanso e
sendo assim, nos termos do artigo 71, 84°, da CLT é devido de tempo restante a titulo
de indenizacao: R$ 2.464,00.

DO DANO MORAL

Diz a parte autora que sofreu dano moral em razdao da
frustracdo de expectativa no recebimento das verbas decorrentes da dispensa sem
justa causa, assinalando que a ré teria prometido o pagamento, mas, tal ndo ocorreu
dizendo que com isso, teve a psique abalada. Estima o valor do dano em mais de R$
5.000,00.

Assim ensina Yussef Cahalli: como assinala Carlos Bittar,
“qualificam-se como morais os danos em razao da esfera de subjetividade, ou do plano
valorativo da pessoa na sociedade, em que repercute o fato violador, havendo-se como
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tais aqueles que atingem os aspectos mais intimos da personalidade humana (o da
intimidade e da consideracao pessoal), ou do da proépria valoracdo da pessoa no meio
em que vive e atua (o da reputacdo ou da consideracdo social)” Na realidade,
multifacetdrio o ser animico, tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana,
ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou
reconhecidos pela sociedade em que esta integrado, qualifica-se, em linha de principio,
como dano moral; ndo ha como enumera-los exaustivamente, evidenciando-se na dor,
na angustia, no sofrimento, na tristeza pela auséncia de um ente querido falecido; no
desprestigio, na desconsideracdo social, no descrédito a reputacdao, na humilhacao
publica, no devassamento da privacidade; no desequilibrio da normalidade psiquica,
nos traumatismos emocionais, na depressdao ou no desgaste psicolégico, as situacdes
de constrangimento moral (...)" pelos seus préprios elementos, “como a privacdao ou
diminuicdo daqueles bens que tém um valor precipuo na vida do homem e que sdo a
paz e a tranquilidade de espirito, a liberdade fisica, a honra e os demais sagrados
afetos”, classificando-se desse modo, em dano que afeta a “ parte social do patriménio
moral” (honra, reputacdo etc) e dano que molesta a “ parte afetiva do patrimdnio moral
(dor,. tristeza, saudade, etc); dano moral que provoca diretamente ou indiretamente
dano patrimonial (cicatriz deformante) e dano moral puro (dor, tristeza etc.)” (O Dano
Moral e sua Reparacdo, 22 edi¢do, Sao Paulo: RT, 2000, pp. 20-21).

Como ja disse:

"A premissa da regulamentacao
do dano moral estd, portanto, na necessidade de se
reparar a esfera ndao patrimonial do ser humano quando
atingida por uma ag¢do ou omissdo lesiva. O legislador
garante o direito e a protecdo ao ser humano em
situa¢bes nas quais sofre uma priva¢ao ou reducdo nos
bens que tem um valor sobre o qual somente ele podera
aferir a extensao daquilo que molesta a sua paz de
espirito, tranquilidade, liberdade, honra, entre outros
bens e valores que guardem a mesma natureza. Sdo
situacdes que nao se vé a olho nu, como ocorre , por
exemplo, nas vezes em que se rompe um contrato pelo
inadimplemento da prestacdo. Por isso, o dano moral
atingird o ser humano nos seus valores mais intimos
que, antes de ser resguardado pela norma juridica,
existia tdo somente no espirito da pessoa, e sua
expressao normativa permitiu que se pudesse levar a via
contenciosa essas divergéncias entre as partes visando
ao restabelecimento da paz social. As relacdes entre as
pessoas sdao dotadas de deveres juridicos e morais. Estes
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terdo maior ou menor relevancia dentro do contexto
social em que cada qual convive. Os deveres juridicos,
por sua vez, sao condutas regulamentadas pelo direito e
que, num determinado tempo, foram sancionadas como
situacdes de maior ou menor relevancia para que a
convivéncia social se tornasse possivel e harmoénica.
Assim, para se ter a exata noc¢do de responsabilidade,
tem-se que retornar ao conceito de obrigacdo, dever
este originario que importa na no¢do de conduta,
contraprestacao e prestacado, significa que alguém que
se relaciona com outrem, tem um dever de agir
conforme aquilo com que se comprometeu, isto &, se
obrigou. Portanto, a obrigacdo é sempre um dever
juridico originario e a responsabilidade ¢é seu
complemento, ou seja, dever juridico secundario ou
sucessivo e decorre da nao observancia daquele
primeiro. Desse modo, a obrigacdo se divide em dois
momentos, um relacionado ao débito, isto &, aquele em
que ha uma dependéncia da a¢do ou omissao do
devedor; outro, da responsabilidade, em que, nao
executada a prestacdo da forma ajustada ou esperada,
surge a faculdade de o credor ver reparado o prejuizo
decorrente da inexecucdo conforme o estabelecido. E
por isso que se costuma dizer que a responsabilidade
“opera a partir do ato ilicito, com o nascimento da
obrigacdo de indenizar, que tem por finalidade tornar
indene o lesado, colocar a vitima na situacdo em que
estaria sem a ocorréncia do fato danoso”. Fixados os
principais pontos do instituto, pode-se afirmar que deles
decorrem duas premissas axioldgicas: 1) sé ha
responsabilidade diante da violacdo de dever juridico
preexistente; 2) responsavel sera aquele que tem o
dever juridico e que o descumpriu. Observe-se, portanto,
que emergird o dever de indenizar em razdo da
responsabilidade do agente ofensor o dano, nas
hipéteses em que se verificar: (a) ato ilicito; (b) ilicito
contratual; (c) violagdo de deveres especiais de
seguranca, incolumidade ou garantia impostos pela lei
aqueles que exercem atividades de risco ou utilizam
coisas perigosas; (d) obrigacdo contratualmente
assumida de reparar o dano; (e) violacdo a deveres
especiais e impostos pela lei aquele que se encontra
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numa determinada relacdo juridica com outra pessoa,
caso especifico ampliado ao empregador; (f) ato licito
gue enseja a obrigacdo de indenizar nos termos da lei,
por exemplo, o estado de necessidade. Sem que ocorra
qualquer desses fatos, ndo surge o dever de indenizar
ou de reparar eventual dano sofrido.”. (NAHAS, Thereza,
O novo direito do trabalho - institutos fundamentais, Sao
Paulo, RT, 2017, p. 203 e ss.)

A alegada lesao que fundamenta o pedido do dano moral
confunde-se na verdade com a reparacdo por dano material cuja consequéncia ja é
prevista na lei e cuja condenacdo a parte autora ja obteve no presente feito na medida
da sua extensao. Nao havendo dano moral reparavel, rejeito a pretensao.

DA RESPONSABILIDADE DA FAZENDA PUBLICA

Quanto a responsabilidade da segunda ré, razdo assiste a parte
autora. E incontroverso que houve descentralizacdo da mao de obra e que a 12 ré foi
intermediaria da prestacdo de servicos da autora a favor da 2?2 ré, tudo conforme ja
exposto no capitulo sobre o contrato intermitente. No caso em tela, ha que se
considerar a peculiaridade da natureza juridica da 2% ré, que é ente pertencente a
Administracdo Publica.

Conforme se vé da matéria decidida pelo E. STF, passadas na
ADC 16 e posteriormente no julgamento do Tema 246 é certo que o ente publico ndo
pode ser imediatamente responsabilizado pelos inadimplementos, ndo se aplicando
aqui a regra da Lei 6019/74, mas sim da lei 8.666/1993 e lei 14.133/2021 que
regulamentam os contratos licitados. O STF, no julgamento da ADC 16, entendeu que a
Administracdo Publica ndo pode ser responsabilizada por presunc¢do, sendo do
reclamante o 6nus da prova acerca da efetiva fiscalizacdo na execucao do contrato de
terceirizacao.

Alias, neste sentido, é a determina¢do constante no julgamento,
do C. STF no tema n®1.118, “in verbis”:

“1. Ndo ha responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servicos contratada, se amparada
exclusivamente na premissa da inversao do Onus da
prova, remanescendo imprescindivel a comprovacao,
pela parte autora, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade
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entre o dano por ele invocado e a conduta comissiva ou
omissiva do poder publico.

2. Havera  comportamento
negligente quando a Administra¢cao Publica permanecer
inerte apds o recebimento de notificacdo formal de que
a empresa contratada esta descumprindo suas
obrigacdes trabalhistas, enviada pelo trabalhador,
sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou outro meio idéneo.

3. Constitui responsabilidade da
Administracdo Publica garantir as condi¢cdes de
seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores,
quando o trabalho for realizado em suas dependéncias
ou local previamente convencionado em contrato, nos
termos do art. 5°-A, 8 3°, da Lei n® 6.019/1974"

Todavia, no caso em concreto, a responsabilidade da Fazenda
Publica mostra-se presente pela negligéncia gritante na contrata¢do do servico publico.
Nao é atribuicdo deste Juizo analisar os contratos publicos, matéria esta administrativa
e estranha a esta esfera. Todavia, ndo se pode ignorar que, no momento da
contratacdo publica a EPS contratada (17 ré nesta ac¢do), certamente considerou no
estabelecimento do preco licitado a contratacdo de trabalhadores intermitentes e nao
através de contratos por prazo indeterminado. E evidente que tal situacdo juridica
acarreta diferenca no preco do servico ofertado, entendendo este Juizo que a
negligéncia da Fazenda Publica se mostra presente no momento em que permitiu e
ndo considerou que a atividade a ser desempenhada pelos trabalhadores cedidos nao
poderia ter carater intermitente, sob pena, repito, de violar o direito a educacao de
qualidade.

Ou seja, a falha do Estado esta devidamente comprovada
documentalmente, bem como afirmada no ambito das respectivas defesas ofertadas.

Some-se ainda, que a EPS ré ndo observava os termos das
convencdes coletivas da categoria, deixando voluntariamente de respeitar a norma
sindical que Ihe correspondia. Assim, por exemplo, remunerou os trabalhadores com
base no salario-minimo nacional; ndo lhes pagou beneficios previstos na norma
coletiva e reconhecidamente ndo permitia a fruicdo do intervalo para refeicao ao longo
da jornada de trabalho comprometendo a saude e seguranca do trabalho (inclusive das
criancgas), entre outros direitos mais que foram sonegados. Enfim, acabou por violar o
principio da liberdade sindical negando-se ao cumprimento do que foi estabelecido
pela categoria.
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Acrescente-se que a idoneidade financeira da primeira
reclamada é manifestamente duvidosa, pois enquanto o seu capital social esta
integralizado na ordem de R$ 200.000,00, logrou éxito na contratacdo de servicos
estimados globalmente no valor de R$ 17.000.000,00, o que indica a sua incapacidade
financeira em arcar com a conclusao dos servi¢cos que foram contratados e por esta via,
impor ao Estado 6nus por eventual inexecu¢dao ou execucao faltosa, como € o caso ora
verificado.

Diante deste quadro, se pode afirmar que o Estado também
falhou na fiscalizacdo do cumprimento do contrato e das normas minimas de tutela
aos aludidos direitos fundamentais que foram violados. Como determinado pelas
Nac¢des Unidas, os Estados tém o dever de proteger os direitos humanos e a omissao
da 2° ré, bem como a negligéncia de permitir a contratacdao da forma apresentada
nesta relacdo juridica discutida. Como disposto no informe das Na¢Bes Unidades
relativo aos principios orientadores sobre as empresas e direitos humanos, é principio
fundamental que:

“El deber de proteccion del Estado
es una norma de conducta. Por consiguiente, los Estados
no son en si mismos responsables de las violaciones de
los derechos humanos cometidas por agentes privados.
Sin embargo, los Estados pueden estar incumpliendo sus
obligaciones internacionales de derechos humanos
cuando se les puedan atribuir esas violaciones o cuando
no adopten las medidas adecuadas para prevenir,
investigar, castigar y reparar los abusos cometidos por
agentes privados. Por lo general, los Estados deciden
discrecionalmente las medidas que adoptan a este
respecto, pero deben considerar toda la gama de
medidas de prevencién y reparacién admisibles, en
particular medidas politicas, legislativas, reglamentarias
y de sometimiento a la justicia. Los Estados también
tienen el deber de proteger y promover el estado de
derecho, en particular adoptando medidas para
garantizar la igualdad ante la ley y su justa aplicacién, y
estableciendo mecanismos adecuados de rendicion de
cuentas, seguridad juridica y transparencia procesal y
legal” (disponivel em https://www.ohchr.org/sites/default
/files/documents/publications
/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf, acesso em 28/2
/2025, p. 3).
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Portanto, ndo resta alternativa que ndo reconhecer a
responsabilidade subsididria da segunda reclamada, nos termos da Lei 6019/74 e do
Tema n° 1118/STF, para julgar procedente a acdo em relacdao a 2% ré e condena-la
subsidiariamente ao pagamento de todas as verbas objeto da condenacdo de modo
amplo que incluem multas, indeniza¢des e impostos.

Por fim, diante da verificacdo de potencial violacao aos direitos
fundamentais apontados, bem como a negligéncia da Fazenda Publica no cumprimento
das normas supranacionais quanto ao dever de diligéncia devida, determino a
expedicdo de oficios ao Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e Ministério Publico do Trabalho para que a cada um, dentro das suas
atribuicbes, promova as medidas que entender cabiveis.

DA JUSTICA GRATUITA

Requereu a parte reclamante a concessao dos beneficios da
justica gratuita, sob o argumento de ndo possuir meios para o custeio da demanda,
sem que prejudique o seu sustento e de sua familia.

Considerando a afirmac¢do sem qualquer prova e contrario
quanto a condi¢do declarada, concedo a gratuidade requerida. Isso porque, 0 acesso a
justica é insuscetivel de limitacdo ou obstaculo. Como ja havia dito quanto a reforma
laboral e que, a final, foi o que prevaleceu da ADIN 5766 julgada pelo STF:

“O jus postulandi nao sofreu
alteracdo: a parte podera optar ingressar com acao
trabalhista com a assisténcia de um advogado que ela
mesma contrata ou por meio da assisténcia prestada por
advogado do sindicato (...) no tratamento dispensado as
custas processuais, o legislador garante o acesso a
justica de modo incondicional. Tanto é verdade que
prevé que o beneficio sera concedido, inclusive de oficio
pelo juiz aquele que perceber salario igual ou inferior a
40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Como se vé o beneficio podera ser concedido a qualquer
pessoa fisica ou juridica que perceber salario (NAHAS,
Thereza C., Acesso a justica e reforma trabalhista, Revista
de Direito do Trabalho | vol. 194/2018 | p. 29-59 | Out/
2018 DTR\2018\19717)".
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Concedo a gratuidade da justica a parte autora com todos os
beneficios dela decorrentes e nos termos da legislacdo vigente, especialmente as
disposicdes constitucionais quanto ao acesso a justica.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA

Sendo as partes sucumbentes reciprocas, devera uma pagar ao
patrono da outra o importe de 5%, calculado sobre o valor da condenacdo e dos
pedidos julgados improcedentes, respectivamente, nos termos do art. 791-A, da CLT.
Observo que, em sendo a parte autora beneficiaria da justica gratuita, sua obrigacdo
fica suspensa até que seja alterado seu estado econémico ou incida a prescricdo sobre
a obrigacao.

Esclareco que tal entendimento decorre do 84° do art. 791-A da
CLT, que devera ser lido dentro do contexto do acesso a justi¢a, incluido o art. 98 e
seguintes do CPC, frisando-se que os créditos de natureza alimentar porventura
reconhecidos neste feito, ndo detém o conddo de modificar a situacao de
hipossuficiéncia do beneficiario da gratuidade.

JULGO PROCEDENTE EM PARTE a acao proposta por MARIA DO
SOCORRO SOARES DA SILVA em face de CLAREOU SERVICOS TERCEIRIZADOS
SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA e ESTADO DE SAO PAULO para nos termos da
fundamentacdo supra.

CONDENAR a 12 ré e subsidiariamente a 2° ré a pagar a autora o
que se apurar em liquidacdo de sentenca, observando os parametros de valores
indicados na inicial e limitados a estes:

1) Diferencas salariais do piso minimo: R$ 4.224,00;
2) Vale refeicao: R$ 9.489,60;

3) Cesta Basica: R$ 3.309,96;

4) PLR: R$ 646,52;

5) Multa normativa pelo descumprimento da norma coletiva: R$
1.402,00;

6) Salarios do periodo de inatividade - 02 (dois) periodos em
2023 e 2024: R$ 2.259,84;

7) Saldo de salario: R$ 677,95;
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8) Aviso prévio: R$ 1.129,92;

9) 13° proporcional (més da rescisao): R$ 38,52;
10) Férias + 1/3 (més da rescisao): R$ 51,36;

11) Multa do artigo 467, da CLT: R$ 257,29;

12) Multa do artigo 477, da CLT: R$ 1.129,92 e,

13) Indenizacdo pela violagdo do intervalo para refeicdo e
descanso: R$ 2.464,00.

A presente decisdo tem forca de ALVARA perante a CEF para
liberacdo do FGTS (pelo valor depositado), suprindo a inexisténcia do TRCT, dos
recolhimentos rescisérios do FGTS e do carimbo de baixa da CTPS, desde que
observado o cumprimento dos demais requisitos legais. N° PIS 237.57304.35.3.

A presente decisdo tem forca de ALVARA perante a CEF, SINE e
demais érgaos competentes para liberacdo do seguro-desemprego, suprindo, inclusive,
a inexisténcia do TRCT, das guias SD/CD e do carimbo de baixa da CTPS, desde que
observado o cumprimento dos demais requisitos legais. N° PIS 237.57304.35.3.

Correcao monetaria e juros nos termos da decisao do E. STF no
bojo das ADC’s 58 e 59, sendo IPCA-E na fase pré-processual e SELIC apd6s o
ajuizamento da demanda (STF, Reclamacdo Constitucional n® 47.929/RS) e para o
presente caso, com aplicacdo da taxa selic apenas apds a distribuicao da acao face a
sentenca liquida.

Quanto as contribui¢Bes previdenciarias, a Ré esta autorizada a
descontar dos valores devidos ao reclamante, pelo regime de competéncia (més a
més), a quota parte devida pelo empregado, observando-se as parcelas de natureza
salarial constantes do dispositivo, o limite maximo do salario contribuicdo mensal, as
deducdes dos valores ja descontados a época propria, observando-se, ainda, os
critérios estabelecidos pelo art. 43 da Lei 8.212/91, provimento da CGJT 01/96 e Sumula
368, Ill do C. TST.

O calculo dos recolhimentos previdenciarios e fiscais devera ser
feito sobre o valor corrigido, sem a incidéncia dos juros, por possuirem natureza
punitiva e ndo salarial e ndo serem considerados renda tributavel.

Concedo a gratuidade judiciaria a reclamante.
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Condeno as partes a pagarem honorarios de sucumbéncia
reciprocos no importe de 5% sobre o montante dos pedidos rejeitados e sobre as
verbas da condenacdo, respectivamente.

Determina-se a suspensdao de exigibilidade do crédito e da
cobranca relativamente aos honorarios sucumbenciais, enquanto perdurar o estado de
miserabilidade ou até que incida a prescricdo, por ser a autora beneficiaria da justica
gratuita.

Oficiem-se o Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo e Ministério Publico do Trabalho para que tome as medidas
cabiveis no ambito das suas competéncias e atribuicdes.

Custas pela 12 reclamada no importe de 2%, calculadas sobre o
valor da condenacdo ora arbitrado exclusivamente para fins de alcada de R$ 30.000,00,
totalizando R$ 600,00.

Intimem-se.
ITAPECERICA DA SERRA/SP, 05 de mar¢o de 2025.

THEREZA CHRISTINA NAHAS
Juiza do Trabalho Titular
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