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RECLAMADO: EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH

SENTENCA

RELATORIO

MILENE RIBEIRO STEDILE prop8e acdo trabalhista em face de

EBSERH - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES, dizendo que é servidora
celetista desde 01.10.2021, exerce cargo de médica no Hospital Universitario de Santa
Maria - HUSM. Pelo que expde, a reclamante pleiteia:

a) pela concessao do pedido liminar, fim de para determinar que
a EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH
conceda a Requerente a licenca sem vencimento para
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

b) a citacdo pessoal da Requerida na pessoa do seu
representante legal, para, querendo, apresente defesa no prazo
legal e nos termos da lei, sob pena de revelia;

C¢) o julgamento procedente da presente a¢dao, tornando
definitiva a tutela antecipada concedida, na forma do item “a”
para o fim de a Requerida seja condenado na obriga¢do de fazer
consistente em determinar a todas as providéncias necessarias
para a concessdo de licenca sem vencimento para
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE, d) pela condenacdo da parte
adversa ao pagamento das custas processuais.

A causa é atribuido o valor de R$ 1.000,00.

Juntados procuracao e documentos.
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Regularmente citada, a reclamada apresentou defesa escrita na
fl. 557 com documentos. Juntadas procurac¢ado e Carta de Preposicao.

Foi concedida tutela de urgéncia, fl. 1076.

Ndo havendo outras provas, encerrou-se a instrucdo, com
razdes finais remissivas.

Frustradas as tentativas conciliatérias.
E a lide em sintese.

Passo a decidir.

FUNDAMENTOS

|. PRELIMINARMENTE
I.1. Impugnacdo ao Valor da Causa

Mantenho o valor atribuido a causa, pois a ré pretende que seja
“reduzido” para montante razoavel. Evidente que o valor fixado pela autora em R$
1.000,00 (mil reais) ja esta bastante reduzido e razoavel. Rejeito a prefacial.

Il. MERITO

I.1. Da Licenga para Acompanhar o Cénjuge

A reclamante alega na peticdo inicial que é empregada da ré
desde 01.10.2021, exerce cargo de médica cardiologista. Relata que seu esposo André
de Oliveira Carmo, capitdo aviador da Forca Aérea Brasileira, foi surpreendido em
13.11.2022 com transferéncia ex oficio para a cidade de Boa Vista/RR. Por isso, a autora
requereu licenca na EBSERH para acompanhar o cénjuge, o que foi indeferido por duas
vezes, sob 0 argumento de ndo atender aos requisitos administrativos. Refere que esta
gravida e precisa do convivio com o0 esposo para prote¢dao da unidade familiar,
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transferido por exclusivo interesse publico. Por fim, requer a aplicacdo analégica da
licenca para acompanhar o cénjuge, por interesse particular, concedida aos servidores
publicos, sem remuneracao, prevista no art. 84 da Lei n° 8.112/90.

Em defesa diz a reclamada que a autora nao cumpriu 0s
requisitos minimos para concessao da licenca por interesse particular, sem
remuneracdo e alinha outros respeitaveis fundamentos:

Art.35 - O empregado podera ser licenciado
nas seguintes modalidades:

(...)

VII. licenca sem remuneracdo para tratar de
interesse particular pelo periodo de 2 (dois)
anos, devidamente justificada e autorizada
pela chefia imediata, e aprovada por meio
de portaria da DGP, no caso da Sede, e pelo
Superintendente, para os empregados das
Filiais, observados os 3 (trés) anos de efetivo
exercicio na Empresa, podendo ser
prorrogada, uma unica vez, por igual
periodo, e interrompida, a qualquer tempo,
a pedido do empregado ou no interesse da
Administracdo.(Redacao aprovada pela
Resolucdo CA n° 125, de 26 de novembro de
2020).

(...)

Ora, Exceléncia, conforme se
compreende do artigo acima mencionado, é necessario que a
Chefia imediata do empregado publico interessado concorde
com a concessdo da licenga para tratar de interesse particular, o
gue resta ser impossivel sobre a inconteste desassisténcia aos
servi¢os assistenciais para a sociedade, diante dos argumentos
acima expostos, uma vez que ha déficit de funcionarios no Setor
em que a peticionante trabalha.

Inclusive, a Lei n° 9.784/1992, expBe em
seu art. 2° inciso Xlll, que nos processos administrativos serao

Pje Assinado eletronicamente por: GUSTAVO FONTOURA VIEIRA - Juntado em: 30/01/2024 18:01:08 - 1cd94dd



Fls.: 5

observados, entre outros, os critérios de interpreta¢do da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do
fim publico a que se dirige.

Logo, toda norma administrativa deve ser
interpretada com base no interesse publico, de forma a garantir
que seja observado o fim publico ali existente, seja ele explicito
ou implicito, ndo podendo o interesse privado se sobrepor ao
interesse da coletividade.

(...)

Ao final, a Superintendéncia do
nosocdmio, observando todo o regramento legal, indeferiu o
pedido, utilizando do critério de oportunidade e conveniéncia
autorizado pela norma, que ndo prevé o direito ao afastamento
automatico com o cumprimento dos requisitos subjetivos.

Destaca-se, ainda, que o atual momento
em que estamos vivendo, em razdao da pandemia do
coronavirus, demonstra, ainda mais, a imprescindibilidade de
todos os profissionais da saude nos hospitais, e, assim, a
concessao de licenca a reclamante, a qual exerce fun¢ao de
extrema importancia, seria uma grande perda para o HU,
interrompendo a prestacdo de servico publico e,
consequentemente, infringindo o principio da continuidade do
servico publico.

(...)

Por sua vez, ressaltamos aqui que a
Reclamada ndo é insensivel em relacdo as razdes que a
peticionante possui para pleitear a concessdo da licenga para
tratar de interesse particular, entretanto, nos termos das
normas regulamentares que regem a matéria, ndo é devida a
concessao de licenca que irad causar impacto na prestagdo dos
servi¢os publicos de saude.

Expostas as teses e versdes decido.

A pretensdo da reclamante era, ao tempo do ajuizamento da
inicial, afastar-se do trabalho por interesse particular, sem remuneracdo, para
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acompanhar o esposo - Capitdo da Forca Aérea Brasileira - que foi transferido em
definitivo, por interesse publico, para a cidade de Boa Vista/RR.

O requerimento administrativo de afastamento do trabalho em
licenca para acompanhar o cénjuge, mesmo sem remuneracao, foi indeferido porque
ausente requisito objetivo: a autora foi admitida em 01.10.2021, ndo tinha completado
na data dos requerimentos o interregno de trés anos de servi¢co. Acresce, ainda, a
reclamada as condi¢des de extremas dificuldades que atravessa como Hospital Publico
(Hospital Universitario de Santa Maria) para oferecer adequado atendimento,
especialmente na area de cardiologia, que esta defasada no quadro de médicos
especialistas.

Como bem referido e reproduzido na defesa, o direito de licenca
por interesse pessoal sem remuneracdo esta assegurado aos empregados da EBSERH,
desde que atendidos os requisitos previstos no artigo 35 do Regulamento de Pessoal
acima reproduzido.

Como se verifica na norma interna deveria a reclamante
cumprir, primeiramente, o requisito temporal de 03 (trés) anos de efetivo exercicio.
Admitida em 01.10.2021, somente em outubro/2023 a autora poderia requer essa
licenga por interesse particular.

Assim, ndo teria a autora direito subjetivo garantido a essa
espécie tipica de afastamento, ainda mais diante da inviabilidade administrativa
demonstrada pelo Hospital, que enfrenta superlotacdo de unidades, sendo referéncia
para atendimentos de salde na regido Central do Estado do Rio Grande do Sul. E
preciso considerar e destacar essas relevantes justificativas da Administracdo na defesa
do interesse publico.

Noutra linha de analise ndo ha nas normas coletivas direito que
ampare a pretensdao da obreira, pois a clausula 172 da CCT estabelece licenca para
acompanhar pessoa da familia em exames, consultas e interna¢bes, hipdteses
especificas que ndo podem ser ampliadas pelo Poder Judiciario, pois constituiriam
indevida intervencado estatal nos limites e resultados da negociacdo coletiva.

Quanto ao direito para acompanhar o cénjuge, a autora defende
a interpretacdo ampliativa do art. 84 da Lei 8.112/90 para contemplar também os
empregados publicos celetistas.

Convém reproduzir o texto legal:
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Da Licenca por Motivo de Afastamento do
Cénjuge

Art. 84. Podera ser concedida licen¢a ao servidor
para acompanhar cénjuge ou companheiro que
foi deslocado para outro ponto do territorio
nacional, para o exterior ou para o exercicio de
mandato eletivo dos Poderes Executivo e
Legislativo.

§ 1o A licenga sera por prazo indeterminado e
sem remuneragao.

§ 20 No deslocamento de servidor cujo conjuge
ou companheiro também seja servidor publico,
civil ou militar, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, podera haver exercicio provisorio em
orgdo ou entidade da Administracdo Federal
direta, autarquica ou fundacional, desde que
para o exercicio de atividade compativel com o
seu cargo.

Essa norma tem notoéria finalidade de assegurar a protecdao da
familia, base da sociedade, nos termos dispostos no art. 226 da Constituicao Federal.

Neste ponto de analise, convém trazer como razao de decidir os
doutos fundamentos apresentados pela Exma. Juiza do Trabalho Substituta Elizabeth
Bacin Hermes na decisdo que concedeu tutela de urgéncia antecipada (fl. 1076), os
quais reproduzo como convém para fazer justica as partes nesta demanda:

A reclamada é empresa publica, regida por
regime hibrido que mescla regras de direito do trabalho e de direito
administrativo. Existe no Regulamento de Pessoal da EBSERH a
previsdo de concessao de licenca ndao remunerada, para tratar de
interesse particular pelo periodo de 02 anos. A autora ndo atende ao
requisito objetivo de 03 anos de efetivo servico na reclamada, para
concessao da licenca. O principal Obice, contudo, a concessao da
licenca € a falta de funcionarios no setor em que a autora trabalha,
acarretando o afastamento sério prejuizo na prestacdo do servico
publico.
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Destaco que ha hipdteses excepcionais que
sao admitidas pela jurisprudéncia para autorizar a transferéncia de
empregado publico, com base em direitos fundamentais de previsdo
constitucional, bem como a aplica¢ao, por analogia, aos empregados
publicos, como é o caso da reclamante, dos artigos da Lei 8112/90
que tratam de transferéncia. Nesse sentido, cito os seguintes
julgados do TRT da 4° Regiao:

“TRANSFERENCIA
DEFINITIVA. Em razdo da lacuna da lei e da
semelhanca de situacdes aplica-se de forma
analégica a Lei 8.112/90 que, em seu artigo 36,
inciso Ill, alinea "b", prevé tal hip6tese na
modalidade de remocdo do servidor publico.
(TRT da 4% Regido, 3* Turma, 0020467-
22.2018.5.04.0102 ROT, em 22/02/2019,
Desembargador Clovis Fernando Schuch Santos)”.

“EMENTA EBSERH.
EMPREGADO PUBLICO. TRANSFERENCIA POR
MOTIVO DE SAUDE DE PESSOA DA FAMILIA.
APLICACAO ANALOGICA DA LEI N. 8.112/90. No
gue tange a possibilidade de transferéncia por
motivo de saude de pessoa dependente da
servidora, ainda que nao haja previsdo especifica
nas normas internas da reclamada, e em que
pese a reclamante seja empregada publica regida
pelas normas da CLT, aplicavel ao caso dos autos,
por analogia, o art. 36, Ill, "b", da Lei 8.112/90,
adotando-se interpretacdo sistematica das
normas que regram o caso. (TRT da 4° Regido, 8°
Turma, 0020485-75.2020.5.04.0101 ROT, em 23
/08/2021, Desembargador Carlos Alberto May)”.

No caso, a necessidade da licenca esta
relacionada a transferéncia do cdnjuge, que se deu para atender
interesse da administracdo publica, associada ao fato de a autora estar
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gravida. Embora a autora nao esteja pedindo a transferéncia, a situacao
pode ser enquadrada no art. 84 da Lei 8112/90, que trata da Licenga por
Motivo de Afastamento do Cénjuge, que estabelece:

Poderad ser concedida licenca ao servidor para
acompanhar cénjuge ou companheiro que foi deslocado para outro
ponto do territério nacional, para o exterior ou para o exercicio de
mandato eletivo dos Poderes Executivo e Legislativo.

8 1° A licenca sera por prazo
indeterminado e sem remuneracao.

8 20 No deslocamento de servidor
cujo cdnjuge ou companheiro também seja servidor
publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera
haver exercicio provisério em o6rgdao ou entidade da
Administracdo Federal direta, autarquica ou fundacional,
desde que para o exercicio de atividade compativel com o
seu cargo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
no art. 226 que a familia, base da sociedade, tem especial protecao
do estado. No art. 227 estabelece que E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, explora¢do, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010).

QO Q-

No caso concreto, sopesando 0s interesses
em conflito, bem como que a transferéncia do cénjuge da autora
se deu pelo interesse da administracao publica e que é cabivel a
interpretacao analdgica e extensiva do art. 84 da Lei ao caso,
entendo, em um juizo de ponderacdo de valores, pela
preponderancia do interesse do Estado na prote¢cdo da unidade
familiar, assegurando-se a crianca a convivéncia familiar. Observo
gue em poucos meses a autora devera afastar-se do trabalho em
licenca maternidade e a transferéncia do marido ndo é provisoria.
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(...)

No caso, verifico a presenca dos requisitos
necessarios a concessao da tutela proviséria de urgéncia
antecipada (satisfativa), visto que a parte autora comprovou a
remocdo de oficio do marido, portanto, no interesse da
administracdo, bem como que esta gravida, sendo que em poucos
meses entrara em gozo da licenca maternidade, o que acarretara
também falta de pessoal no setor. A demora no provimento
jurisdicional pode acarretar prejuizo a convivéncia e a unidade
familiar, valores protegidos constitucionalmente.

Assim, DEFIRO a tutela proviséria de
urgéncia requerida, e determino que a ré providencie/adote todas
as medidas legais, para conceder LICENCA SEM VENCIMENTO para
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE, no prazo de 10 (dez) dias, o
gue considero razoavel para a organizacdo do setor no qual a
autora trabalha, tendo em vista a relevéncia e necessidade do
servico que presta. A ndo observancia da determinacdo judicial
acarretara o pagamento de multa diaria de R$500,00 por dia de
atraso.

Ressalto dessa decisdo, pela pertinéncia, a compreensao de que,
numa visao pragmatica da prestacdo de servicos, ocorreria afastamento do trabalho
pela autora por conta da licenca maternidade decorrente da gestacdo e do parto. Essa
peculiar condicdo pessoal, somada a transferéncia nao proviséria de seu esposo, e
ainda fortalecida pelo principio constitucional de absoluta prioridade a protecao da
unidade familiar (art. 227 da CRFB), consolida o entendimento do Juizo de que as
normas internas da reclamada, interpretadas em conformidade com os preceitos legais
e constitucionais, permitem a concessao do direito vindicado.

Portanto, a luz desses fundamentos de fato e de direito,
respeitados os argumentos defensivos porque de elevado compromisso com a area da
saude publica, defiro o pedido para determinar a reclamada que conceda a autora
licenca ndo remunerada para acompanhamento do cénjuge (militar da Aeronautica),
pelo prazo de até dois anos, observadas as regras e normas internas que disciplinam
essa espécie de afastamento na reclamada.

Fica mantida a tutela antecipada, observados os critérios e
limites expressos nesta sentenca.
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I.2. Beneficio Justi¢a Gratuita

A parte autora ndo padece de insuficiéncia de recursos para
defender seus direitos em juizo, pois é detentora de rendimentos maiores do que 40%
do teto de beneficios do INSS, descaracterizada a condicdo econdmica desfavoravel
que alega (art. 790, 8 4°, CLT) e, art. 790, &8 3°, da CLT.

Advirto a reclamante que a falsidade da declaracdo de
insuficiéncia econdmico-financeira sujeita a parte as sancfes processuais e penais
cabiveis, dentre as quais a multa equivalente ao décuplo das despesas fixadas (art. 100
do CPC) exigivel neste mesmo processo.

Indefiro o pedido de beneficio da justica gratuita.

11.3. Honorarios Advocaticios

Considerando que a autora ndo é beneficiaria da justica gratuita,
ausente maior complexidade no feito, bem examinados os critérios previstos no artigo
791-A, 8 2° incisos | a IV, da CLT, arbitro os honorarios advocaticios da patrona da
obreira em 10% sobre o valor bruto da condenacao (O) n° 348 da SDI 1 do TST e
Sumula 37 do TRT da 42 Regiao).

Expecam-se alvaras distintos com os respectivos créditos da
autora e os honorarios da sua procuradora.

I1.4. EBSERH. Prerrogativas da Fazenda Publica

A reclamada requer seja reconhecido a ela o regime de
privilégios processuais da Fazenda Publica, pois é empresa publica prestadora de
servicos de saude, atividade essencial do Estado, sem fins lucrativos.
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Decido.

A reclamada foi criada pela Lei n°® 12.550 de 15.12.2011, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio. Em recentes julgados o
Supremo Tribunal Federal tem asseverado que a EBSERH faz jus aos privilégios da
Fazenda Publica, como se vé transcrito no seguinte aresto do Tribunal Superior do
Trabalho:

Discute-se a extensdo das prerrogativas
processuais da Fazenda Publica a Empresa
Publica Brasileira de Servicos Hospitalares -
EBSERH. Conforme destacado na decisdo
monocratica, o e. TRT concluiu que “a
reclamada embora tenha personalidade
Juridica de direito privado, é mantida pelo
Poder Publico e presta servicos de saude
pelo SUS, sem fins lucrativos, goza das
prerrogativas processuais da Fazenda
Publica”. Ndo se desconhece a existéncia de
precedentes desta Corte no sentido de que a
EBSERH é empresa publica, se encontra
sujeita ao regime juridico proprio das
empresas privadas e ndo faz jus a aplicacdo
das prerrogativas concedidas a Fazenda
Publica, inclusive a isencdo do recolhimento
das custas processuais e do depdsito
recursal. Ndo obstante, outra corrente de
entendimento desponta, como manifestacdo
do fenémeno que permite a evolu¢do de sua
Jurisprudéncia, no sentido de se aplicar, por
analogia, o entendimento fixado pelo STF na
ADPF 437/CE, segundo o qual as empresas
que desempenham atividades tipicas do
Estado, em regime de exclusividade e sem
finalidade lucrativa e quando dependam do
repasse de verbas publicas, se inserem no
regime de precatorios, de modo que se
aplica a mesma ratio decidendi quanto as
prerrogativas processuais da empresa
publica, caso dos autos. Precedentes. Extrai-
se da Lei no 12.550/2011 que a EBSERH é
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empresa publica federal vinculada ao
Ministério da Educacdo, cujo capital social
pertence a Unido e cuja finalidade é a
prestacdo de servicos publicos gratuitos na
drea de saude no 4mbito do Sistema Unico
de Saude - SUS e de servicos voltados ao
ensino em hospitais universitarios federais,
em regime ndo concorrencial, alheia a
exploracdo de atividade econbémica, com
imposicdo legal expressa de reinvestimento
de seu lucro liquido para atendimento de seu
objeto social, de modo que nao lhe aplicam
as disposicbées do art. 173, 8&1o, I, da
Constituicdo Federal. Processo n° TST-RRAg -
20023-61.2020.5.04.0702. 5a Turma. Min.
Relator Breno Medeiros. 23.11.2022.

A jurisprudéncia atualizada e predominante do TRT da 4? Regido
esta assentada nesse mesmo sentido:

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH. EQUIPARACAO A FAZENDA PUBLICA.
Embora possua personalidade juridica de direito
privado, a EBSERH é empresa sem fins lucrativos,
vinculada ao Ministério da Educa¢do e que tem por
finalidade a prestacdo de servico publico, razbes
pelas quais goza das prerrogativas processuais da
Fazenda Publica. Aplicagdo do entendimento
consolidado na Sumula 87 deste Regional. (TRT da 4a
Regido, 17 Turma, 0020434-27.2021.5.04.0102 ROT,
em 29/09/2022, Desembargador Roger Ballejo
Villarinho).
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Como se vé a finalidade da EBSERH é a prestacdao de servicos
publicos de saude, com atendimento integral e exclusivo pelo SUS. Ndo esta
configurada para competicdo no mercado com objetivo de lucratividade. Nesse sentido
encontra-se a SUmula 87 do TRT da 4° Regiao:

Sumula no 87 - FUNDACOES DE SAUDE COM
PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
MANTIDAS PELO PODER PUBLICO. PRESTACAO DE
SERVICOS SEM FINS LUCRATIVOS. PRERROGATIVAS
PROCESSUAIS DA FAZENDA PUBLICA. As fundacées
de saude que, embora com personalidade juridica
de direito privado, sejam mantidas pelo Poder
Publico e prestem servicos sem fins lucrativos gozam
das prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

Portanto, atento ao dever de integridade e coeréncia no sistema
processual de precedentes (art. 927 do CPC), adoto o entendimento jurisprudencial
estabelecido pelo STF, pelo TST e pelo TRT da 4% Regido, para declarar asseguradas a
reclamada as prerrogativas processuais reservadas em lei a Fazenda Publica.

CONCLUSAO

Pelo exposto, preliminarmente, rejeito a prefacial de
impugnacado ao valor da causa. No mérito, julgo PROCEDENTES EM PARTE os pedidos
iniciais, nos termos e critérios da fundamentacdo, para condenar a demandada
EBSERH - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES a conceder a reclamante
MILENE RIBEIRO STEDILE licenca ndo remunerada para acompanhamento do cénjuge,
pelo prazo de até dois anos, observadas as regras e normas internas que disciplinam
essa espécie de afastamento na reclamada.

Honorarios advocaticios como expresso no item préprio.

Custas pela reclamada, isenta, (R$ 20,00 calculadas sobre R$
1.000,00).
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Decisdo ndo sujeita a reexame necessario, pois envolve
condenacdo de valor certo nao excedente do limite previsto no art. 496, § 3°, do CPC.

Tutela de Urgéncia. Mantenho a decisdo que concedeu a tutela
antecipada, com a multa |a prevista, observados critérios desta sentenca,

Cumpra-se ap0s o transito em julgado.
Publique-se.

Intimem-se.

Santa Maria, 25 de janeiro de 2024.
SANTA MARIA/RS, 30 de janeiro de 2024.

GUSTAVO FONTOURA VIEIRA
Juiz do Trabalho Titular
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