JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciéria de Santa Catarina
12 Vara Federal de Joacaba

Rua Francisco Lindner, 430, 1° andar - Bairro: Centro - CEP: 89600-000 - Fone: (49) 3551-4300 -
www.jfsc.jus.br - Email: scjoa01l@jfsc.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N°5003382-22.2019.4.04.7203/SC

IMPETRANTE: MEC INCORPORACOES LTDA
ADVOGADO: ARCIDES DE DAVID (OAB SC009821)
ADVOGADO: JEAN RAFAEL SPINATO (OAB SC013404)

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - UNIAO - FAZENDA
NACIONAL - JOACABA

SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MEC
INCORPORACOES LTDA em face do Delegado da Receita Federal do
Brasil - UNIAO - FAZENDA NACIONAL - Joacaba, objetivando provimento
jurisdicional que reconheca o direito de "submeter a tributacdo da COFINS, PIS,
IRPJ e CSLL, apurados pela sistematica do Regime Especial Tributario do
Patrimoénio de Afetacdo previsto na lei 10.391/2004 até a venda de todos o0s
imoveis objeto da incorporacdo, inclusive sobre a receita de vendas auferida
apés a conclusdo da obra e independentemente da venda das respectivas
unidades aos adquirentes se darem apdés a conclusdo do
empreendimento.” Ainda, requer seja reconhecido o seu direito a compensacéo
dos valores recolhidos indevidamente, respeitada a prescricdo quinquenal,
atualizados pela SELIC.

Informou que algumas incorporacdes sdo realizadas mediante a
segregacdo patrimonial do patrimbnio de afetacdo, e que possui
empreendimentos em planejamento para os quais pretende fazer por este regime
juridico, criado pela Lei n. 10.931/2004, que diferencia o patriménio do
incorporador do patrimdnio do empreendimento. Sustentou que o Regime
Especial Tributario é aplicavel até o esgotamento de todas as unidades
imobiliarias do empreendimento, mesmo aquelas vendidas apds a conclusdo o
empreendimento. Disse que por meio de consulta do contribuinte, no ano de
2014 a RFB posicionou-se de forma favoravel, tendo alterado seu entendimento
em 2018. Afirmou que "é a entrega das unidades imobiliarias incorporadas,
portanto a transferéncia da titularidade aos respectivos adquirentes, e ndo a
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mera averbacdo da construcdo que extingue o patriménio de afetacdo, através
da qual aquela unidade incorporada se desvincula do patrimoénio afetado e se
transfere ao patriménio do comprado/adquirente™.

O Ministério Publico Federal afirmou que nédo intervira no feito em
razdo da auséncia de interesse publico (evento 11).

A Uniéo - Fazenda Nacional requereu o ingresso no feito e pugnou
pela denegacdo da seguranca, sustentando que "o RET ainda é adotado quanto
as receitas recebidas em relacédo as unidades vendidas antes da conclusdo da
obra, ainda que o recebimento das receitas seja posterior a conclusdo da obra
ou entrega do bem. Em decorréncia, quando a venda ocorre em momento
posterior a conclusdo da edificacdo, ndo € possivel que as receitas decorrentes
das vendas de unidades imobiliarias se sujeitem ao RET" (evento 14).

A autoridade impetrada prestou informacdes (evento 15)
sustentando que a impetrante objetiva debater lei em tese e ndo demonstra que
esteja de fato submetida ao Regime Especial de Tributacdo de que trata a Lei n.
10.391/04, o qual se trata de um regime de tributacdo opcional. Requereu, assim,
a extincdo do processo sem apreciacdo do mérito diante da auséncia dos
pressupostos para o ajuizamento do mandado de seguranca.

Intimada a impetrante sobre as informagdes (evento 18) sobreveio a
manifestacdo do evento 22

Vieram os autos conclusos para sentenca.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente

Da impetracdo de mandado de seguranga contra lei em tese.

Em que pesem os argumentos da autoridade coatora, restou
demonstrado que, potencialmente, a impetrante adere ao Regime Especial
Tributario do Patrimdnio de Afetacdo previsto na Lei n. 10.391/2004, ja que
possui como objetivo social a incorporacdo de empreendimentos imobiliarios, o
que justifica a necessidade de afastar a pratica de ato concreto em vias de ser
praticado pela autoridade impetrada.

Com efeito, os mandados de seguranga que investem contra a
obrigacdo tributaria tém sido admitidos pela doutrina patria, ao argumento de
que, se o lancamento tributario, a teor do que dispbe a regra estampada no art.
142 do Cddigo Tributario Nacional, € procedimento administrativo vinculado,
além de o impetrante realizar o fato gerador do tributo hostilizado, ha, para ele,
interesse de agir para se livrar do iminente e certo auto de infracdo que se seguira



ao ndo recolhimento do tributo (MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de
seguranca em mateéria tributaria, Dialética, p. 230 e seguintes).

De qualquer modo, a Unido - Fazenda Nacional defende tese
contraria aquela proposta pela impetrante (evento 14), do que se constata que sua
pretensdo tera resisténcia da autoridade impetrada.

Ai reside o risco de lesdo ou ameaca a direito, caracterizador da
natureza preventiva do writ, ndo havendo se falar em impetracdo contra lei em
tese e, por conseguinte, em inadequacao da via mandamental.

No mérito

A controvérsia diz respeito a possibilidade de aplicacdo do RET -
Regime Especial Tributario do Patriménio de Afetacdo - sobre as receitas
decorrentes de vendas imobiliarias realizadas apds a conclusdo da respectiva
edificacdo imobiliaria.

A Lei n° 10.931/2004, que dispde sobre o patrimonio de afetagéo
de incorporacgdes imobiliarias, assim dispde:

(.)

Art. 4° Para cada incorporacdo submetida ao regime especial de tributacéo, a
incorporadora ficara sujeita ao pagamento equivalente a 4% (quatro por cento)
da receita mensal recebida, o qual corresponderd ao pagamento mensal
unificado do seguinte imposto e contribuigdes: (Redacdo dada pela Lei n°
12.844, de 2013) (Producéo de efeito)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

Il - Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP;

I11 - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e
IV - Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

8 1° Para fins do disposto no caput, considera-se receita mensal a totalidade
das receitas auferidas pela incorporadora na venda das unidades imobiliarias
gue compBem a incorporacdo, bem como as receitas financeiras e variagtes
monetéarias decorrentes desta operacao.

(.)

Art. 31-A. A critério do incorporador, a incorporagdo podera ser submetida ao
regime da afetacdo, pelo qual o terreno e as acessdes objeto de incorporacéo
imobiliaria, bem como os demais bens e direitos a ela vinculados, manter-se-ao
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apartados do patriménio do incorporador e constituirdo patriménio de
afetacdo, destinado a consecucdo da incorporagdo correspondente e a entrega
das unidades imobiliarias aos respectivos adquirentes.

()
Art. 31-E. O patriménio de afetacéo extinguir-se-a pela:

| - averbagdo da construcdo, registro dos titulos de dominio ou de direito de
aquisicdo em nome dos respectivos adquirentes e, quando for o caso, extin¢édo
das obrigacbes do incorporador perante a instituicdo financiadora do
empreendimento;

Il - revogacao em razdo de denuncia da incorporagéo, depois de restituidas aos
adquirentes as quantias por eles pagas (art. 36), ou de outras hipoteses
previstas em lei; e

I11 - liquidacdo deliberada pela assembléia geral nos termos do art. 31-F, § 1°.

O patriménio de afetacdo é a adocdo de um patriménio préprio para
cada empreendimento, o qual ndo se comunica com 0s demais bens, direitos e
obrigacdes do patrimonio geral do incorporador ou de outros patriménios de
afetacdo por ele constituidos e s6 responde por dividas e obriga¢fes vinculadas a
incorporacdo respectiva. Assim, o capital destinado a consecucdo da
incorporacdo ndo se confunde com o patrimdnio da incorporadora, respondendo
tdo-somente pelas dividas e obrigacBes da prdpria incorporacao.

A Unido-FN citou a interpretacdo da norma legal dada pela
Consulta n® 99001, DE 15 DE JANEIRO DE 2018 que diz:

"INCORPORACAO IMOBILIARIA. REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO.
OBRA CONCLUIDA. N&o se submetem ao RET as receitas decorrentes das
vendas de unidades imobiliarias realizadas apds a conclusdo da respectiva
edificagdo. S&o submetidas ao RET as receitas recebidas referentes as unidades
vendidas antes da concluséo da obra, as quais componham a incorporagdo
afetada, mesmo que essas receitas sejam recebidas apds a conclusdo da obra
ou a entrega do bem REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 7.045 -
SRRF07/DISIT, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014. SOLUCAO DE CONSULTA
VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 244, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2014. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n® 4.591, 1964, arts. 31-A
a 31-E e 44; Lei n° 10.931, de 2004, arts. 1° a 10; Instrucdo Normativa RFB n°
1.435, de 2013".

Ocorre que a legislacdo ndo estabeleceu como término do regime
especial de afetacdo a efetiva venda das unidades autbnomas aos adquirentes. O
art. 31-E da Lei 10.931/2004, prevé que a extin¢do do patriménio de afetacéo se
dara pela averbacdo da construcgéo, registro dos titulos de dominio ou de direito
de aquisicdo em nome dos respectivos adquirentes e, quando for o caso,
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extingdo das obrigagdes do incorporador perante a instituicdo financiadora do
empreendimento.

Portanto, ndo se extingue a afetacdo com a extincdo da
incorporacdo, isto €, com a cria¢do das unidades autbnomas do empreendimento
imobiliario, mas com a efetiva venda das unidades autbnomas aos adquirentes.

Desta forma, tendo em vista que somente com a venda da unidade
autbnoma se encerra 0 regime de afetacdo e, nesta ldgica, os beneficios da
referida legislacdo, a impetrante faz jus aos beneficios da Lei n°® 10.931/2004 até
a efetiva venda das unidades autbnomas.

Do direito a compensacao

Logo, fica permitida a compensagdo com quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma do artigo 74
da Lei n. 9.430/1996 e alteracGes posteriores, observadas as disposi¢oes do art.
26-A da Lei n. 11.457/07 e dos débitos relativos a tributos e contribuicdes
devidos no registro da Declaragdo de Importacdo (art. 74, § 3° Il, da Lei n.
9.430/96).

A compensacdo ora reconhecida devera aguardar o transito em
julgado do presente feito, em obediéncia ao disposto no art. 170-A do CTN.

Os valores a serem restituidos deverdo ser corrigidos
monetariamente desde o pagamento indevido (Sumula n°® 162 do STJ), com
incidéncia da taxa SELIC, a titulo de juros e correcdo monetaria, nos termos do
art. 39, § 4° da Lei n°® 9.250/95

11 - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar arguida nas informagdes €, no
mérito, concedo a seguranca, resolvendo o mérito, nos termos do art. 487, 1, do
CPC/2015, para determinar que a autoridade impetrada: a) mantenha a
impetrante, na hipotese de criacdo dos patrimoénios de afetacdo, os beneficios da
Lei n® 10.931/2004 até a efetiva venda das unidades autbnomas, nos termos da
fundamentacédo e; (b) ndo obste o direito da Impetrante a compensacdo dos
valores recolhidos indevidamente a esse titulo, respeitada a prescricdo
quinguenal, nos termos da fundamentacdo, apds o transito em julgado da
sentenca e seja observado o devido processo administrativo.

As importancias recolhidas indevidamente deverdo ser atualizadas
monetariamente desde a data de cada pagamento, segundo os indices de variacdo
da SELIC, nos termos do 8§ 4° do art. 39 da Lei n® 9.250/95.

Custas pela Unido. Incabiveis honorarios advocaticios (art. 25 da
Lei n®12.016/2009).



Intimem-se.

Ciéncia ao orgdo de representacdo judicial da Unido (art. 7, 1l, da
Lei n®12.016/2009) e ao Ministério Publico Federal.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, nos termos do art. 14,
§ 1°, da Lei n®12.016/20009.

Na hipotese de interposicdo de recursos voluntarios intime-se a
parte contraria para apresentacdo de contrarrazdes, observando-se o disposto no
8 2° do art. 1.009, § 2° do artigo 1.010 e art. 183, todos do Codigo de Processo
Civil. Apos, independentemente de juizo de admissibilidade, remetam-se o0s
autos ao e. Tribunal Regional Federal da 42 Regido (art. 1.010, § 3°, CPC).
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