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SENTENCA

| - RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuizou acio civil publica
em face de HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO S.A., pleiteando a satisfacao
das pretensdes elencadas na peticdo inicial. Juntou procuragdo e documentos. Atribuiu
a causa o valor de R$ 50.000,00.

Devidamente notificado, o reclamado apresentou defesa. Sem a
producdo de outras provas, encerrou-se a instrugao.

Propostas de conciliagdo oportunamente rejeitadas.
Foram apresentadas razdes finais remissivas pelas partes.
Os autos foram conclusos para julgamento.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

ILEGITIMIDADE ATIVA

O reclamado argumenta pela inexisténcia de legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para ajuizar a presente demanda. Sustenta, em
apertada sintese, que ndo ha lesdo ou possibilidade de lesdo a qualquer direito difuso,
coletivo ou mesmo individual homogéneo. Argumenta, ainda, “que a verificacdo de
violacdo a esses direitos passa por uma andlise casuistica, uma vez necessario verificar
a relacdo fatica, de cada empregado e se estdo expostos a presenca de tabagistas nas
dependéncias o Hospital’ (fl. 880).
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Inicialmente, cumpre ressaltar que o MPT busca a satisfacdo da
pretensdo relativa a clausula impeditiva contida no edital de admissdao de empregados,
visando impedir a contrata¢do, de forma vitalicia, de empregados que tenham sido
dispensados por justo motivo (art. 482 da CLT).

Trata-se de abordagem relativa a direito coletivo, no qual o
grupo determinavel de pessoas é aquele formado por empregados que tenham sido
dispensados pela ré com fundamento em alguma das alineas do art. 482 da CLT. Nao
se trata, portanto, de analisar o impacto e/ou os danos sofridos individualmente pela
inclusdo da referida clausula no edital de realizacdo de concurso publico, mas sim de
proteger os trabalhadores que tenham, por algum motivo, sido dispensados por justa
causa e pretendam retornar a reclamada.

Assim, forte nos arts. 6° e 129, Ill, da CF/88 e artigos 5°, Ill, “e”; 6°,
“d"; e 83, lll, da LC 75/93, tenho por legitima a atuacdo do MPT, visando proteger o
direito social do trabalho aos candidatos ao concurso publico promovido pelo
demandado.

Rejeito.

CONCURSO PUBLICO. VALIDADE DE CLAUSULA EDITALICIA QUE
IMPEDE A CONTRATAGAO DE EMPREGADOS ANTERIORMENTE DISPENSADOS POR
JUSTA CAUSA. OBRIGAGAO DE NAO FAZER

Trata-se de Acdo Civil Publica movida pelo MPT com o objetivo
de condenar o reclamado a obriga¢do de ndo fazer consistente em se abster de incluir
nos editais para contratacdo de novos empregados publicos, qualquer clausula que
estabeleca restricdo a contratacdo de empregados que tenham sido anteriormente
dispensados por justa causa.

O autor explica que tomou conhecimento da existéncia de
clausula com a tematica referida quando instado a apresentar parecer no Mandado de
Seguranca de n° 0021116-65.2019.5.04.0000, no qual foi reconhecida a
inconstitucionalidade da clausula em discussdao, embora com efeitos restritos ao
impetrante. Sustenta que foi aberto Inquérito Civil n°® 002183.2019.04.000/2 para
investigar os fatos e que, diante da tentativa frustrada de conciliacdo junto ao
reclamado ou de assinatura de Termo de Ajuste de Conduta, foi ajuizada a presente
ACP.

Observo, pelo edital de concurso publico 01/2022 (id. 1f99733),
que foi incluida pelo reclamado a clausula 13.1, “0” (fl. 599), nos seguintes termos:
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13.1 A admissdo do candidato fica
condicionada a comprovacao e a satisfacdo dos requisitos
necessarios, e as seguintes condic¢des:

(...)

0) ndo haver tido relacdo empregaticia com
o Grupo Hospitalar Conceicdao encerrado por um dos motivos
capitulados no art. 482 da CLT;

Entende o autor que a referida clausula se afigura como a
aplicacao de pena administrativa perpétua aos eventuais candidatos, indo de encontro
ao quanto decidido pelo STF na ADI 2975/DF, in verbis:

O Tribunal, por maioria, julgou procedente o
pedido formulado na ac¢do direta para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 137 da Lei n°
8.112/1990 e determinou a comunica¢ao do teor desta decisdo ao
Congresso Nacional, para que delibere, se assim entender
pertinente, sobre o prazo de proibicdo de retorno ao servico
publico nas hipdteses do art. 132, 1, IV, VIII, X e XI, da Lei n® 8.112
/1990, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber, que julgavam improcedente a acdo direta;
parcialmente o Ministro Marco Aurélio, apenas quanto a
comunicacao formalizada ao Legislativo; e os Ministros Roberto
Barroso e Nunes Marques, que julgavam parcialmente procedente
a acdo. Plenario, Sessao Virtual de 27.11.2020 a 4.12.2020.

Observo que, embora a decisdo do STF mencionada tenha
relacdo com a Lei n° 8.112/90 Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unido,
autarquias e fundacg®es publicas federais, a tese esta relacionada a impossibilidade de
cominacdo perpétua de pena de proibicdo de retorno ao servigo publico.

Trata-se de situacdo analoga a discutida nos presentes autos,
tendo em vista que, embora a reclamada seja uma empresa publica, a contrata¢do de
pessoal deve ser realizada por meio de concurso publico (art. 37, Il, da CF/88). Desta
forma, deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Inicialmente, sob a analise da legalidade, verifico que a previsao
contida no edital de contratacdo de empregados publicos nao possui base legal, isto é,
ndo fundamenta a cladusula de barreira aos candidatos em qualquer legislacdo ou
regulamento. De fato, o que se observa é a extrapola¢ao do quanto ja previsto no art.
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482 da CLT, de forma a acrescer penalidade ao trabalhador no caso de dispensa
anterior por justa causa, no sentido de impedi-lo de retornar ao trabalho. A referida
clausula é, sob tal analise, ilegal.

Ha, ainda, violagcdo a isonomia e a competitividade, j& que
impede a candidatura no concurso e a investidura no cargo as pessoas que ja tenham
sido empregadas do Grupo Hospitalar Conceicdo e tenham sido dispensadas com
fundamento no art. 482 da CLT. Assim, é conferido tratamento diferenciado aos demais
candidatos.

Nesse sentido, ndo ha guarida a tese da reclamada, no sentido
de que a contratacdo de profissionais aprovados em concurso publico que tenham
anteriormente sido dispensados por justa causa viola a moralidade administrativa,
tendo em vista que ndo se verifica nenhum cumprimento negativo das caracteristicas
elencadas pela prépria ré a fl. 890: honestidade, zelo, dedica¢do, lealdade, presteza,
assiduidade, pontualidade, urbanidade etc. Digno de nota que a analise quanto as
guestdes invocadas pela ré deve ser feito durante a contratualidade e jamais por
suposi¢do anterior a realizagao do concurso publico.

Ao acolher a tese da reclamada, além de compactuar com a
existéncia de penalizacdo perpétua ao empregado, como exaustivamente mencionado,
estar-se-ia acolhendo atitude discriminatéria, que impede o0 acesso aos cargos publicos
em situacdo ndo prevista em lei, promovendo tratamento inferiorizado ao grupo de
pessoas que se encaixem na categoria (dispensados por justa causa).

Além disso, cumpre destacar a decisdao exarada pelo STF no RE
1282553, tema de repercussao geral n° 1190, no qual restou decidida garantia a
nomeacdo em cargo publico de candidato que obteve condenag¢do criminal definitiva
com suspensdo de direitos politicos, com a seguinte tese:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema
1.190 da repercussao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario, vencidos os Ministros Cristiano Zanin e Dias Toffoli,
que davam provimento ao recurso. Em seguida, por maioria, fixou
a seguinte tese: "A suspensdo dos direitos politicos prevista no
artigo 15, lll, da Constituicdo Federal ("condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos") ndo
impede a nomeacdo e posse de candidato aprovado em concurso
publico, desde que nao incompativel com a infracdo penal
praticada, em respeito aos principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho (CF, art. 1°, lll e IV) e do dever
do Estado em proporcionar as condi¢cdes necessarias para a
harmonica integracao social do condenado, objetivo principal da

Pje Assinado eletronicamente por: MATEUS HASSEN JESUS - Juntado em: 26/08/2024 00:14:02 - 92b4d66



Fls.: 6

execu¢do penal, nos termos do artigo 1° da LEP (Lei n® 7.210/84). O
inicio do efetivo exercicio do cargo ficara condicionado ao regime
da pena ou a decisao judicial do juizo de execu¢des, que analisara
a compatibilidade de horarios", vencido o Ministro Cristiano Zanin.
Tudo nos termos do voto do Relator. Falaram: pelo recorrido, o Dr.
Bruno Arruda, Defensor Publico Federal; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, a Dra. Ana Borges Coelho Santos, Vice-Procuradora-
Geral da Republica. Impedido o Ministro Nunes Marques. Nao
participou, deste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes.
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 4.10.2023 .

Desta feita, observo que, mesmo diante da existéncia de
condenacdo criminal definitiva e cumprimento de pena, o STF entendeu que é possivel
a nomeacdo em concurso publico e o efetivo exercicio do cargo, desde que ndo seja
incompativel com a infragdo penal praticada e sendo necessaria a compatibilidade de
horarios.

Se, em se tratando de condenacdo criminal definitiva, assim
restou decidido pelo STF, que se dira em relacdo a mera dispensa por justa causa
fundada em alguma das hipoéteses previstas no art. 482 da CLT.

Por outro lado, também ndo se afigura razoavel a argumentacao
da ré no sentido de “impedir o retorno de empregado, a fim de evitar que cometa
novamente as mesmas infra¢ées, ocasionando dano ao patriménio publico e ofensa ao
principio da moralidade administrativa” (fl. 891), isto porque o objetivo ndo é punir
alguém por ilicito cometido, mas sim aplicar punicdo antes mesmo de qualquer a¢ao
por parte dos candidatos, sendo, também por este angulo, ilegal.

No que diz respeito a ado¢ao da mesma clausula por outras
empresas publicas tenho que, além de irrelevante ao deslinde do presente feito, ndo se
afigura como salvo conduto para a atuacdo da reclamada. Nao se pode permitir que,
diante de violacdo aos direitos sociais dos trabalhadores, haja permissividade baseada
em adocdo da mesma irregularidade por outrem. Validar tal argumento seria, antes de
tudo, afastar a validade dos preceitos constitucionais patrios.

Mais ainda, quanto a menc¢do ao processo n° 0021653-
18.2016.5.04.0016, tenho que o paralelo nao é adequado, a uma por tratar-se de acao
individual baseada no pleito de condenacdo da ré ao pagamento de indenizagdao por
danos morais pela perda de uma chance e a duas porque ndo ha pedido na peticao
inicial de invalidade da clausula editalicia, de modo que, embora o assunto seja
correlato, as demandas se afiguram distintas.
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Observo, ainda, que através do Inquérito Civil n°
002183.2019.04.000/2 (id. 9696¢ca3), foram realizadas diversas tentativas de conciliacao
junto a reclamada, inclusive com a realizacdao de propostas de redacdo da referida
clausula. Contudo, a reclamada manteve seu posicionamento no sentido de impingir
nova punicdo aos empregados anteriormente dispensados por justa causa.

Pelo exposto, considerando que a reclamada tomou ciéncia da
irregularidade, teve tempo habil e possibilidade de alteracdo de sua redacao e optou
por permanecer vedando o acesso dos empregados, nos termos ja declinados, tenho
qgue se faz necessaria a intervencao desta Especializada.

Julgo procedente o pedido do demandante, de modo que
condeno a reclamada a obrigacdo de nao fazer, no sentido de nao incluir, nos editais
de concurso publico que regem as admissdes para os hospitais que integram o grupo
hospitalar, condi¢do ou requisito que restrinja a admissdao de candidato que ja teve o
contrato de trabalho extinto por justa causa.

Arbitro desde ja multa de R$ 50.000,00 para cada edital que
descumpra a referida regra, cujo valor devera ser revertido a Defesa Civil do Estado do
Rio Grande do Sul, na forma do art. 15 da Resolu¢ao Conjunta CNMP e CNJ n° 10 de 29
de maio de 2024.

INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS

Diante do reconhecimento de dano a coletividade por meio da
inclusao da clausula editalicia mencionada, o MPT busca a condenac¢do da reclamada
ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos.

Conforme anteriormente mencionado, a reclamada tomou
conhecimento dos danos possiveis de serem causados pela manutencado da clausula de
barreira quanto aos empregados anteriormente dispensados por justa causa e, mesmo
tendo oportunidade de alterar sua conduta, manteve o entendimento quanto a
suposta legalidade de imposicdao de pena administrativa perpétua, fato que gera dano
moral coletivo, ja que impde a uma coletividade medida ilegal e impede o acesso aos
cargos publicos.

Ha, como ja mencionado, violagcdo aos principios da legalidade,
da moralidade e até mesmo da isonomia e da competitividade. Nesse sentido,
transcreve-se a definicdo de dano moral coletivo fornecida por Mauricio Godinho
Delgado:
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O dano moral coletivo configura-se em vista
da lesividade que tais afrontas trazem a dignidade da pessoa
humana, ao valor social do trabalho, a seguranca e bem-estar dos
individuos, ao exercicio dos direitos sociais e individuais, a ideia de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a no¢do e realidade de
justica social. Em suma, trata-se de desrespeito a toda uma miriade
de bens, valores, regras, principios e direitos de exponencial
importancia ao Estado Democratico de Direito que a Constituicdo
quer ver cumprido no Brasil, em beneficio de toda a sua
populacdo. (em Curso de Direito do Trabalho, LTr, 16 edicdo, p.
745).

Desta forma, conclui-se que a reclamada adotou pratica
discriminatoéria vedada pelo art. 1° da Lei n® 9.029/95 diante da inclusdo da clausula
editalicia de impedimento de acesso aos cargos publicos por pessoas outrora
dispensadas por justa causa.

Assim, entendo restar configurado o dano moral coletivo e ser
obrigacdo da ré promover a sua reparacdo. Observados, portanto, os critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, bem como a capacidade econdmica do ofensor, a
extensdo do dano e a necessidade de inibir a repeticdo da conduta danosa, com
destaque aos efeitos preventivo e pedagdgico, condeno a reclamada ao pagamento de
R$ 80.000,00 a titulo de danos morais coletivos, que devera ser revertido a Defesa Civil
do Estado do Rio Grande do Sul, na forma do art. 15 da Resolu¢dao Conjunta CNMP e
CNJ n° 10 de 29 de maio de 2024.

CONTRIBUIGOES FISCAIS E PREVIDENCIARIAS

Diante da natureza indenizatéria da presente condenacdo, nao
ha contribuicbes fiscais e previdenciarias incidentes.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Ndo sdo devidos honorarios de sucumbéncia. Em favor da
simetria, a previsdo do art. 18 da Lei 7.347/1985 deve ser interpretada também em
beneficio do requerido em acdo civil publica.
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ISENGAO DE CUSTAS E DEPOSITO RECURSAL

A ré requer o reconhecimento da isen¢do de custas e do
recolhimento de depdsito recursal, face a imunidade tributaria prevista no art. 150, VI,
alinea “a", da Constituicao Federal, nos termos do julgamento com repercussao geral
proferido pelo STF - Recurso Extraordinario n.° 580264-RS.

Impde-se dispensa-la do recolhimento das custas e eventual
depdsito recursal, pois a ela se estendem a imunidade tributaria concedida a Fazenda
Publica e as prerrogativas do Decreto-Lei n° 779/69.

A respeito do tema ja se manifestou este E. TRT4:

GRUPO HOSPITALAR CONCEICAO.
ISENCAO DE CUSTAS E DEPOSITO RECURSAL. E estendida, ao
Hospital Nossa Senhora da Concei¢do, a imunidade tributaria
da Fazenda Publica, devido a sua natureza publica e essencial,
com capital social majoritariamente pertencente a Unido.
Recurso parcialmente conhecido e provido. (TRT da 4° Regido,
1% Turma, 0020654-50.2016.5.04.0021 RO, em 01/06/2017,
Desembargadora Rosane Serafini Casa Nova)

Logo, reconheco a isen¢ao da ré quanto ao pagamento de
custas e do recolhimento do depdsito recursal.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos da fundamentacdo, que passa a
fazer parte integrante do presente dispositivo, julgo PROCEDENTE a presente
demanda, decidindo:

1 - rejeitar a preliminar arguida;

2 - condenar a reclamada a obrigacdao de ndo fazer, no sentido
de ndo incluir, nos editais de concurso publico que regem as admissdes para 0s
hospitais que integram o grupo hospitalar, condicdo ou requisito que restrinja a
admissdo de candidato que ja teve o contrato de trabalho extinto por justa causa, com
arbitramento de multa de R$ 50.000,00 para cada edital que descumpra a referida
regra, cujo valor devera ser revertido a Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul, na
forma do art. 15 da Resolug¢dao Conjunta CNMP e CNJ n° 10 de 29 de maio de 2024.
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3 - condenar a reclamada ao pagamento de R$ 80.000,00 a
titulo de danos morais coletivos, que devera ser revertido a Defesa Civil do Estado do
Rio Grande do Sul, na forma do art. 15 da Resolu¢ao Conjunta CNMP e CNJ n° 10 de 29
de maio de 2024.

Nos termos do art. 18 da Lei n. 7.347/1985, ndo sao devidos
honorarios de sucumbéncia.

Reconheco a isenc¢do da ré quanto ao pagamento de custas e do
recolhimento do depdsito recursal.

Custas pela reclamada no importe de 1.600,00, calculadas sobre
o valor provisoriamente atribuido a condenacdo de R$ 80.000,00, dispensada do
recolhimento.

Intimem-se as partes e a Uniao.
Cumpra-se, ap0s o transito em julgado.
Nada mais.

PORTO ALEGRE/RS, 26 de agosto de 2024.

MATEUS HASSEN JESUS
Juiz do Trabalho Substituto
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