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03/02/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.527.985 ESPIRITO SANTO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :SINDICATO DE EXPORTACAO E IMPORTACAO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SINDIEX

ADV.(A/S) :LEONARDO GONORING GONCALVES SIMON

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVACAO DA
MARINHA MERCANTE. ALIQUOTAS DO DECRETO N° 11.374/2023.
INAPLICABILIDADE DA ANTERIORIDADE. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio com agravo contra acdérdao do Tribunal
Regional Federal da 2* Regiao que rejeitou pedido de contribuinte para
recolhimento do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante
— AFRMM com base nas aliquotas reduzidas do Decreto n® 11.321/2022,
em razao de sua revogagao pelo Decreto n® 11.374/2023.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdo consiste em saber se a regra de
anterioridade tributaria (exercicio e nonagesimal) se aplica as aliquotas
integrais do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante—
AFRMM, em razao da revogacao do Decreto n® 11.321/2022 pelo Decreto
n® 11.374/2023.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O Decreto n® 11.321, de 30 de dezembro de 2022, reduziu pela
metade as aliquotas do AFRMM, com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2023. Ocorre que, nessa mesma data, o referido ato foi revogado pelo
Decreto n® 11.374/2023, que restabeleceu as aliquotas integrais das
contribui¢des, previstas no art. 6° da Lei n°® 10.893/2004, com a redacao
dada pela Lei n® 14.301/2022.

4. O STF, no julgamento da ADC 84, afirmou que o Decreto n®
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11.374/2023 nao instituiu ou majorou tributo, porque (i) as aliquotas
originais ja eram conhecidas pelos contribuintes e (ii) o ato normativo que
as reduziu foi revogado no mesmo dia em que entrou em vigor.

5. As conclusdes pela inaplicabilidade da anterioridade tributaria e
pela auséncia de violagdo a seguranca juridica e a nao surpresa tém sido
reiteradas pelo Plendrio e por ambas as Turmas do STF.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: “A aplicagao das aliquotas integrais do
AFRMM, a partir da revogagao do Decreto n® 11.321/2022 pelo Decreto n®
11.374/2023, nao esta submetida a anterioridade tributaria (exercicio e
nonagesimal)”.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. Nao se manifestou o Ministro Cristiano Zanin. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada. Nao se manifestou o Ministro Cristiano Zanin.
No mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante

sobre a matéria. Nao se manifestou o Ministro Cristiano Zanin.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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03/02/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.527.985 ESPIiRITO SANTO

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se recurso extraordindrio contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao, que rejeitou pedido de contribuinte para
recolhimento do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante
— AFRMM com base nas aliquotas reduzidas do Decreto n® 11.321/2022,
em razdo de sua revogacao pelo Decreto n° 11.374/2023. Confira-se
ementa do acordao recorrido:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CIDE. ADICIONAL AO FRETE PARA A
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE. DECRETO N¢
11.374/2023. REVOGACAO DO DECRETO N° 11.321/2022.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. INAPLICABILIDADE.
ADC N2 84. DECISAO LIMINAR REFERENDADA PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RENUNCIA FISCAL. NECESSARIA ESTIMATIVA DE
IMPACTO FISCAL, FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
DESPROVIMENTO.

1. Trata-se recurso de apelagao interposto em face de
sentenca que julgou improcedente a pretensdo inicial e, com
efeito, denegou a ordem mandamental coletiva pretendida pela
impetrante para assegurar o direito ao recolhimento do
AFRMM - Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha
Mercante, com base na aliquota prevista no Decreto n°
11.321/2022, afastando-se a aplicacao do Decreto n® 11.374/23,
observando-se o principio da anualidade, e, subsidiariamente
até 02/04/2023, bem assim reconhecido o direito a compensagao
dos tributos eventualmente pagos.

2. O Decreto n® 11.321/2022 passaria a produzir efeitos
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exatamente no dia em que foi expressamente revogado pelo
Decreto n® 11.374/2023, nao havendo que se falar, pois, em abalo
aos principios da anterioridade, da seguranca juridica dos
contribuintes e da ndo surpresa, porquanto o desconto pela
metade referente as aliquotas do AFRMM sequer chegou a
produzir efeitos no ambito juridico e econémico dos
contribuintes, ja que o Decreto n® 11.321/2022 foi revogado pelo
Decreto n® 11.374/2023 no primeiro dia tutil do ano de 2023, ou
seja, nasceu natimorto. Precedentes do Eg. TRF-22 Regiao.

3. Houve a mera expectativa de diminuicao das aliquotas
que os contribuintes ja recolhiam no ano de 2022, sem que,
contudo, tal diminui¢do tenha ocorrido antes do exercicio de
2023, pois, na data em que o Decreto n® 11.321/2022 passaria a
produzir efeitos, foi revogado pelo Decreto n® 11.374/2023,
ressaltando-se, ainda, que é firme a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores no sentido de que ndo ha direito adquirido
a regime juridico.

4. A manutengao das aliquotas do AFRMM promovida
pelo Decreto n® 11.347/2023 nao importa em majoracao da carga
tributaria, ndo se submetendo a anterioridade tributaria, sendo
esta a jurisprudéncia do C. STF (v.g. ADI n® 2.666/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ 6.12.2002; AI 392574 AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJ 23-05-2008; RE 566032/RS, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJ 23-10-2009).

5. O sistema tributdrio brasileiro rege-se pela lei vigente na
data da ocorréncia do fato imponivel, de modo que, no
primeiro dia ttil do ano de 2023, o Decreto n® 11.321/2022 ja
havia sido revogado, sendo as rela¢oes juridicas regidas pelas
aliquotas previstas no art. 6° da Lei 10.893/2004, conforme
depreende-se da simples leitura do art. 144 do CTN.
Precedentes do TRF2? Regiao.

6. O Plenario do C. STF referendou, por maioria, a de
medida cautelar concedida nos autos da ADC n® 84 MC/DF e,
com efeito, manteve a suspensdo das decisdes judiciais que
afastaram a aplicagao do Decreto n® 11.374/2023.

7. De acordo com o C. STF, as alteragdes promovidas pelo
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Decreto n® 11.374/2023, que revogou os Decretos n® 11.321 e n®
11.322, ambos de 30 de dezembro de 2022, nao podem ser
consideradas, tampouco equiparadas a aumento de tributo, o
que afasta, portanto, a aplicagdo do principio da anterioridade
de exercicio e nonagesimal, bem assim o principio da nao
surpresa, visto que, no caso concreto, houve somente a
manutencao do indice que ja vinha sendo exigido e pago ha
anos pelos contribuintes.

8. A reducao da aliquota promovida pelo art. 1° do
Decreto n® 11.321/2022 detém natureza juridica de rentncia
fiscal, ex vi do art. 113 do ADCT e do art. 14, I da LC n®
101/2000. Os arts. 15 e 16 dessa lei dispoem de modo expresso
sobre a ilegalidade da criacdo de renuncias fiscais sem
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro. A renuncia
fiscal promovida pelo Decreto n® 11.321/2022 ocorreu sem a
obrigatoria demonstragao dessa estimativa para o exercicio
fiscal de 2023 e para o biénio seguinte. Logo, é nulo, desde a
data em que publicado, ja que violou norma legal
hierarquicamente superior. Precedentes do C. STF.

9. Apelacao desprovida.

2. Nos termos do acérdao, “as alteracdes promovidas pelo
Decreto n® 11.374/2023, que revogou os Decretos n® 11.321 e n® 11.322, ambos
de 30 de dezembro de 2022, ndo podem ser consideradas, tampouco equiparadas a
aumento de tributo”. Dessa forma, nao haveria que se falar em aplicagao do
principio da anterioridade de exercicio e nonagesimal, nem de afronta ao
principio da ndo-surpresa. Afinal, conforme registrou o acordao, “no caso
concreto, houve somente a manutencdo do indice que ja vinha sendo pago hd anos
pelos contribuintes” .

3. No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no
art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal, o recorrente pretende a reforma
do acérdao ao fundamento de violagao: (i) ao principio da anterioridade
nonagesimal e anual (arts. 145 e 195, § 6° da Constitui¢do); e (ii) ao
decidido no Tema 733/RG. Nos termos das razoes de recurso, o recorrente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E40-F714-C544-6E77 e senha F978-D57D-5A4C-BC4E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 6 de 11

ARE 1527985 RG / ES

sustenta que “a AFRMM tem natureza juridica de tributo, mais
especificamente de Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE)
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal”. Assim sendo, o
AFRMM deveria seguir a anterioridade anual e nonagesimal. Defende,
assim, que a revogacao do Decreto n°® 11.321/2022, que reduzira pela
metade as aliquotas, constituiu aumento da exacao tributaria, ferindo o

principio da seguranga juridica e da ndo surpresa.

4. O recurso extraordindrio foi inadmitido pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao, com fundamento na Simula 286/STF, uma
vez que a decisao estaria em conformidade com a jurisprudéncia do STF.

Foi, entdo, apresentado agravo, com a reproducao das razoes de recurso.
5. E o relatério. Passo a manifestacao.

6. O recurso extraordindrio deve ser conhecido, mas
desprovido. A questao suscitada nao pressupde o exame de matéria
fatica, tampouco de legislacdo infraconstitucional. A controvérsia
constitucional diz respeito a aplicacdo do principio da anterioridade
tributaria (exercicio e nonagesimal) ao Decreto n® 11.374/2023, que

revogou o Decreto n® 11.321/2022, cuja disciplina reduzira as aliquotas do
AFRMM.

7. Como narrado pela recorrente, o Decreto n® 11.321, de 30
de dezembro de 2022, reduziu pela metade as aliquotas da referida
contribuicdo, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023. E o que se
extrai da sua redacao:

Art. 1° Fica estabelecido o desconto de cinquenta por cento
para as aliquotas do Adicional ao Frete para a Renovacdo da
Marinha Mercante, de que trata o art. 6° da Lei n® 10.893, de 13
de julho de 2004.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de
2023.
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8. Ocorre que, nessa mesma data — em 1° de janeiro de 2023 —,
o Decreto n® 11.321/2022 foi revogado pelo Decreto n® 11.374/2023.
Considerando que o ato normativo que procedeu a reducao das aliquotas
foi revogado no mesmo dia em que teria inicio a sua vigéncia, as partes
controvertem sobre a necessidade de observancia, na hipotese, das regras
da anterioridade de exercicio e nonagesimal, que vedam, respectivamente
a cobranca de tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicado o ato que o instituiu ou aumento, assim como antes de
decorridos noventa dias da publicagao desse ato.

9. A controvérsia ja foi apreciada pelo Plenario do STF na
Acao Declaratdria de Constitucionalidade 84 (Rel. Min. Cristiano Zanin, j.
em 09.05.2023), a respeito da obrigatoriedade de observancia da
anterioridade nonagesimal para a cobranga de aliquotas integrais do PIS e
da COFINS promovida pelo Decreto n® 11.374/2023. Na ocasidao, o
Tribunal firmou o entendimento de que o Decreto n® 11.374/2023 nao
instituiu ou majorou tributo, uma vez que (i) as aliquotas anteriores ja
eram conhecidas pelos contribuintes e (ii) o ato normativo que as reduziu
foi revogado no mesmo dia em que entrou em vigor. Sendo assim, “o
contribuinte ndo adquiriu o direito de submeter-se a regime fiscal que jamais
entrou em vigéncia”. Concluiu-se, entdao, pela inaplicabilidade da
anterioridade e pela auséncia de violagdo aos principios da seguranga
juridica e da nao surpresa. Nesse sentido:

“REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1¢, II;
32 I, E 4 DO DECRETO 11.374/2023. ALIQUOTAS DA
CONTRIBUICAO PARA PIS E COFINS INCIDENTES SOBRE
RECEITAS FINANCEIRAS AUFERIDAS PELAS PESSOAS
JURIDICAS SUJEITAS AO REGIME DE APURACAO NAO
CUMULATIVA. CONTROVERSIA JUDICIAL RELEVANTE.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. FATO GERADOR CORRESPONDENTE AO
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FATURAMENTO MENSAL. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONTRIBUINTE DE SUBMETER-SE A REGIME FISCAL QUE
NUNCA ENTROU EM VIGENCIA. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA E REFERENDADA PELO
PLENARIO.

1. Os arts. 12 II; 3% I; e 4° do Decreto 11.374, de 1° de
janeiro de 2023, repristinam dispositivos do Decreto 8.426/2015,
anteriormente a alteracao pretendida pelo Decreto 11.322, de 30
de dezembro de 2022, que reduziu pela metade as aliquotas de
PIS e Cofins sobre receitas financeiras auferidas por pessoas
juridicas sujeitas ao regime de apuragao nao cumulativa de tais
contribuigoes.

2. Presente o requisito da controvérsia judicial relevante
em razao da existéncia de decisdes proferidas pela Justica
Federal que tanto afastam como aplicam as aliquotas previstas
no Decreto 11.374/2023.

3. Relativamente a plausibilidade juridica do pedido,
verifica-se que o Decreto 11.374/2023 ndo instituiu, restabeleceu
ou majorou tributo, de modo a atrair o principio da
anterioridade nonagesimal. Por esse motivo, nao viola os
principios da seguranca juridica e da nao surpresa, uma vez
que o contribuinte j& experimentava, desde 2015, a incidéncia
das aliquotas de 0,65% e 4%.

4. As contribuic¢des ao PIS e Cofins tém como fato gerador
o faturamento mensal, nos termos das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003. Assim, no exiguo prazo do Decreto 11.322/2022, o
contribuinte ndo adquiriu o direito de submeter-se a regime
fiscal que jamais entrou em vigéncia.

5. O requisito do perigo da demora resta evidenciado em
razao da constatacao da controvérsia constitucional relevante e
da existéncia de decisdes judiciais conflitantes acerca do tema.

6. Pedido acolhido, ad referendum do Plendrio do STF, para
suspender, até o exame de mérito desta acdo, a eficacia das
decisOes judiciais que tenham afastado a aplicagdo do Decreto
11.374/2023, possibilitando o recolhimento da contribuigao para
o PIS/Pasep e a Cofins pelas aliquotas reduzidas de 0,33% e 2%,
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respectivamente.

7. Medida cautelar referendada pelo Plenério do Supremo
Tribunal Federal.”

(ADC 84-Ref, Rel. Min. Cristiano Zanin, Redator p/
Acordao Min. Alexandre de Moraes, j. em 09.05.2023)

10. As razdes de decidir da ADC 84 sao integralmente
aplicadas a controvérsia sobre a observancia da regra de anterioridade
tributaria (exercicio e nonagesimal) para a incidéncia das aliquotas
integrais de AFRMM a partir da revogacao do Decreto n® 11.321/2022 pelo
Decreto n® 11.374/2023. Nesse sentido sao as decisoes das duas Turmas do
STE:

Agravo regimental em recurso extraordindrio. Tributario.
Aliquota do adicional ao frete para renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM). Decreto n® 11.321/23. Concessido. Decreto

n® 11.374/23. Revogacdo. Principio da anterioridade.
Desnecessidade de observancia. Precedentes. 1. Nos termos da

jurisprudéncia da Corte: “’[0] Decreto 11.374/2023 nao instituiu,
restabeleceu ou majorou o tributo, de modo que nao atrai o
principio da anterioridade nonagesimal. Nao cabe invocar o
principio da anterioridade, enquanto coroldrio da nao surpresa,
para obstar uma carga tributaria que ja estava sedimentada’.
Precedente: ADC 84 MC-Ref, Redator para o Acdérddao Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 16/6/2023. 2. Agravo Interno a que
se nega provimento” (RE n® 1.462.835/SC-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 15/2/24 ' grifo nosso). 2.
Agravo regimental ao qual se nega provimento, com imposicao
de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa,
consoante disposto no art. 1.021, § 4%, do Codigo de Processo
Civil. (grifos acrescentados)

(RE 1.512.227-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli; Segunda Turma,
j. em 12.11.2024)

EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
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AGRAVO. TRIBUTARIO. REDUCAO DA ALIQUOTA DO
ADICIONAL DE FRETE DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM CONCEDIDA PELO DECRETO _ 11.321/2022
REVOGADO PELO DECRETO 11.374/2023. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL.  ACORDAO __ RECORRIDO ___EM
CONFORMIDADE _COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O érgio julgador pode

receber, como agravo interno, os embargos de declaracao que

notoriamente visam a reformar a decisao monocratica do
Relator, sendo desnecessaria a intimacdo do embargante para
complementar suas razdes quando o recurso, desde logo, exibir
impugnacao especifica a todos os pontos da decisao
embargada. Inteligéncia do art. 1.024, § 3° do Coddigo de
Processo Civil de 2015. 2.. O Decreto 11.374/2023 nao instituiu,
restabeleceu ou majorou o tributo, de modo que ndo atrai o
principio da anterioridade nonagesimal. Nao cabe invocar o
principio da anterioridade, enquanto coroldrio da nao surpresa,
para obstar uma carga tributdria que ja estava sedimentada.
Precedente: ADC 84 MC-Ref, Relator Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Redator para o Acérdao Min. ALEXANDRE
DE MORAES, DJe de 16/6/2023. 3. Tal entendimento foi
chancelado pelo PLENARIO no julgamento do RE 1481985
AgR, Rel. Min. PRESIDENTE, D] de 03/05/2024. 4. Embargos de
Declaragao recebidos como Agravo Interno, ao qual se nega
provimento. (grifos acrescentados)

(ARE 1.517.942-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, j. em 12.11.2024)

11. Em igual sentido: ARE 1.510.098-AgR, Rel. Min. Cristiano
Zanin, Primeira Tuma, j. em 28.10.2024; e ARE 1.499.144-AgR, sob minha
relatoria, Tribunal Pleno, j. em 19.08.2024.

12. A multiplicidade de recursos sobre idéntica controvérsia
constitucional evidencia a relevancia juridica e social da questao

suscitada. Desse modo, considerando a importancia de atribuir
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racionalidade ao sistema de precedentes qualificados, afigura-se
necessaria a reafirmacao da jurisprudéncia dominante deste tribunal, com
a submissao da questao a sistematica da repercussao geral. Com o apoio
da ferramenta de inteligéncia artificial “VitorIA”, ja se identificaram 23
(vinte e trés) recursos no STF sobre a observancia do principio da
anterioridade para cobranca de AFRMM a partir da edigao do Decreto n®
11.374/2023. A questao ultrapassa os interesses das partes do processo,

alcangando casos em pelo menos trés dos seis tribunais regionais federais.

13. Assim sendo, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da questdo constitucional, com reafirmacao de
jurisprudéncia, assentando a seguinte tese: “A aplicacao das aliquotas
integrais do AFRMM, a partir da revogacao do Decreto n°® 11.321/2022
pelo Decreto n® 11.374/2023, ndo estd submetida a anterioridade tributaria

(exercicio e nonagesimal)”.

14. Diante do exposto, conheco do recurso para negar-lhe
provimento. Existindo nos autos a fixacdo de honorarios advocaticios,
fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015.

15. E a manifestacio.
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