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PROCESSO n° 0020083-32.2023.5.04.0701 (ROT)

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH
RECORRIDO: MILENE RIBEIRO STEDILE CARMO

RELATOR: ANA LUIZA HEINECK KRUSE

EMENTA

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE. GESTANTE. LICENCA PARA
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE SEM REMUNERACAO. EMPRESA PUBLICA.
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO. A concessio de licenca sem remuneracéio a
empregada gestante de empresa publica, para acompanhar conjuge transferido por interesse da
Administracgo Publica, atende aos principios constitucionais de protegdo a maternidade e ao trabaho da

mulher.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido: por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA
RECLAMADA, EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH.

Intime-se.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2024 (quarta-feira).

RELATORIO

Contraa sentenca do Id 1cd94dd, a reclamada interpde o recurso ordinario do 1d Ode4c07.

Seu recurso versa sobre a aplicacdo, a EBSERH, das prerrogativas inerentes a Fazenda Publica e

impossibilidade de concessdo da licenca sem vencimentos para a reclamante.
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Processo ndo submetido a parecer do Ministério Pablico do Trabalho.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA
1. Aplicacéo das prerrogativas inerentes a Fazenda Publica a EBSERH

A reclamada relata que houve o deferimento do seu pedido de extensdo das prerrogativas processuais
inerentes a Fazenda Publica, pleiteando a confirmacgéo da decisdo. Historia que em julgamento realizado
em 20.03.2023 no plenario do TST, nos termos do art. 72 do RITST, concernente a recurso de Embargos
interposto pelo Sindicato dos Médicos do Estado da Paraiba (Processo n°® TST - E-RR - 252-
19.2017.5.13.0002), o qual objetivava o afastamento da aplicacédo das prerrogativas da Fazenda Publica a
EBSERH, sobretudo no que tange a isencéo de custas e depdsito recursal, a Corte Superior Trabalhista,
por dezoito votos a quatro, negou provimento a pretensdo do Sindicato. Faz longa argumentacdo a
respeito do posicionamento do TST ante a questdo mencionada, e afirma que para 0 STF existem dois
regimes juridicos das empresas estatais, 0 do art. 173 da Constituicdo com caracteristicas eminentemente
privadas; e o do art. 175, no qual ela se insere. Defende que a decisdo tomada pelo Plenario da Superior
Corte Trabalhista nos autos do Processo n° TST - E-RR - 252-19.2017.5.13.0002 mencionado assume
natureza de precedente obrigatorio perante todos os 6rgéos e tribunais que compdem o segmento do
Poder Judiciério Laboral.

Assim decidiu o Juizo: "[...] atento ao dever de integridade e coeréncia no sistema processual de
precedentes (art. 927 do CPC), adoto o entendimento jurisprudencial estabelecido pelo STF, pelo TST e
pelo TRT da 42 Regido, para declarar asseguradas a reclamada as prerrogativas processuais reservadas

em lel a Fazenda Publica.".
Analiso.
Esta correta a decisdo de origem.

Incide, no caso, o entendimento contido na Simulan® 87 deste Tribunal Regional, a qual adoto, in verbis:

Simula n° 87 - FUNDACOES DE SAUDE COM PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO MANTIDAS PELO PODER PUBLICO. PRESTACAO DE
SERVICOS SEM FINS LUCRATIVOS. PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DA
FAZENDA PUBLICA.
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As fundages de satide que, embora com personalidade juridica de direito privado, segjam
mantidas pelo Poder Publico e prestem servicos sem fins lucrativos gozam das
prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

Sobre 0 tema em questéo, esta Colenda Turma Julgadora ja se manifestou, em recente decisdo de lavra do
Desembargador André Reverbel, em julgamento do qual participei, motivo pelo transcrevo parte do voto,

processo sumarissimo n°® 0020745-63.2018.5.04.0121, paraintegrar as presentes razdes de decidir:

"PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA.

A reclamada, Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, requer |he sejam
concedidas as prerrogativas da Fazenda Publica. Alega que é Empresa Publica Federal,
prestadora de servico publico em sentido estrito, em caréater essencial e sem qualquer
intuito de lucro.

Com razao.

Dispbe o art. 3° da Lei n° 12.550/11, que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de Servi¢os Hospital ares:

Art. 3°A EBSERH terd por finalidade a prestacéo de servigos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico a comunidade,
assim como a prestacdo as instituicdes publicas federais de ensino ou instituicdes
congéneres de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa € a extensio, ao ensino-
aprendizagem e a formacéo de pessoas no campo da saude publica, observada, nos
termos do art. 207 da Constituicéo Federal, a autonomia universitaria.

§ 1° As atividades de prestacdo de servigos de assisténcia a saude de que trata o caput
estardo inseridas integral e exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Sadde - SUS.

§ 2° No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a salde, a EBSERH observaréa
as orientacOes da Politica Nacional de Saude, de responsabilidade do Ministério da
Saude.

§ 3° E assegurado & EBSERH o ressarcimento das despesas com o atendimento de
consumidores e respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a saude, na
forma estabelecida pelo art. 32 da Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998, observados os
valores de referéncia estabel ecidos pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

Verifica-se que a reclamada consiste em pessoa juridica de direito privado, constituida
sob a forma de empresa publica, nos termos da Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de
2011, com estatuto aprovado pelo Decreto 7.661/2011, regularmente inscrita no CNPJ
/IMF sob o n° 15.126.437/0001-43, cuja a finalidade é a "prestacdo de servigos gratuitos
de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico a
comunidade, assim como a prestacdo as instituicdes publicas federais de ensino ou
instituicOes congéneres de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao, ao
ensino-aprendizagem e a formacgao de pessoas no campo da salde publica”.
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Assim, muito embora tenha personalidade juridica de direito privado, a recorrente tem como finalidade
de manter e prestar servigos publicos de salide. Neste contexto, é destinatéria dos privilégios da Fazenda
Publica, previstos no Decreto-Lei n° 779/69, estando dispensada do pagamento de custas e do

recolhimento do depdsito recursal, nos termos do art. 790-A da CLT.

Considerando que a pretensdo ja foi deferida, o que tecnicamente importaria 0 ndo conhecimento do

recurso, nada ha a deferir a reclamada; registrando que a Turma adota o posicionamento da origem.
Nada a deferir.

2. Impossibilidade de concessdo da licenga sem vencimentos para a reclamante. Justica gratuita.

Honoréarios sucumbenciais.

A reclamada relata a situagdo dos autos, nos quais a empregada publica Milene Ribeiro Stedile, ocupante
do cargo de médica cardiologista, pleiteia, em cardter liminar, licenca sem remuneracéo, para
acompanhamento do conjuge. Diz que no Processo SEI 23541.050460/2022-81 a autora pediu
movimentacgao para Boa Vista/lRR, regido em que ndo ha unidades da Ebserh, requerendo a remogao com
eventual permuta para outro ente da federacdo; e no Processo SEI 23541.010924/2023-05 a profissional
solicitou licenga sem remuneracdo, contudo, foi informado o que prevé o Regulamento de Pessoal da
EBSERH no Inciso VII do art. 35, no sentido de que para a licenca sem remuneracdo para tratar de
interesse particular pelo periodo de 2 anos, deve haver justificativa e autorizacdo pela chefia imediata,
aprovacdo pelo superintendente, observados 3 (trés) anos de efetivo exercicio na empresa. Sustenta que o
pedido administrativo também foi indeferido em razdo da desassisténcia causada a assisténcia a salde,
conforme o chefe do Setor, para quem "atualmente possuimos no quadro assistencial do HUSM 13
médicos cardiologistas’, descrevendo extenso rol de atividades, apontando que "Para atendimento destas
atividades com a devida seguranca técnica, o dimensionamento adequado da especialidade seria em torno
o total de 17 médicos cardiologistas, ou seja, neste momento, ja estamos com um deficit de 04
profissionais’. Defende que ndo ha qualquer previsdo legal para a concesséo da licenca sem vencimentos
de uma empregada que ndo cumpriu 0s requisitos minimos da normativa procedimental interna de uma
empresa publica. Defende que norma administrativa deve ser interpretada com base no interesse publico;
e gue a concessao de licenga no ambito publico é ato discricionério da Administragdo. Argumenta que 0
atendimento digno nos hospitais publicos, objetivo precipuo da Empresa, € servigo essencial, o que faz
restar incontroverso que sua prestagdo deve ser continua, ou sgja, ndo pode ser interrompida. Defende a
impossibilidade de concessdo da licenca sem vencimentos para a peticionante; e que, considerando o
interesse publico envolvido, a Reclamada ndo pode simplesmente abrir médo administrativamente da forca
de trabalho da reclamante e, inexistindo qualquer ilegalidade nessa tomada de decisdo, o Judiciario ndo

pode, data vénia, obrigar o administrador a agir assim, de forma temeraria na conducéo dos negocios
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publicos. Assevera que a hipétese de anulacéo da decisdo administrativa proferida trata-se de tipico caso
em que o juiz deixa sua posicdo de julgador imparcial na andlise da legislacdo aplicavel, para
administrador da coisa publica, pois exerceu o critério de conveniéncia e oportunidade sem apontamento
de qualquer ilegalidade na decisdo administrativa impugnada. Invoca normas e principios do direito
administrativo e do direito constitucional para defender sua posi¢do juridica, como 0 manifesto interesse
publico, a continuidade do servico publico, a supremacia do interesse publico sobre o particular e a
impossibilidade de revisdo judicial do ato. Pede o provimento do recurso para reformar a sentenca,
julgando improcedentes os pleitos autorais, bem como roga pela revogacdo da concessdo da justica
gratuita a recorrida, posto ndo comprovar fazer jus ao beneficio requerido, e a consequente condenagéo
ao Onus da sucumbéncia, inclusive no que se refere a0 pagamento de honorérios advocaticios

sucumbenciais, notadamente em virtude do disposto no art. 791-A, 84°, da CLT.

O Juizo ratificou a tutela de urgéncia antecipada e defiro o pedido para determinar a reclamada que
conceda a autora licenga ndo remunerada para acompanhamento do conjuge (militar da Aeronautica),
pelo prazo de até dois anos, observadas as regras e normas internas que disciplinam essa espécie de

af astamento nareclamada.
Analiso.

A reclamante foi admitida mediante prévio concurso publico para o cargo de médica cardiologista, para
uma carga horaria semanal de 24 horas, e labor junto ao Hospital Universitario da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), localizado em Santa Maria (RS), conforme contrato de trabalho do Id 4¢5563d -
Pég. 2, firmado em 01.10.2021.

O marido da reclamante, com quem constituiu casamento religioso em 26.10.2018 (Certidéo de
Casamento Religioso do Id 1clfdad - P&g. 50), foi transferido, ex officio e por necessidade do servigco
(Portaria DIRAP n° 6.907/1CM 2, de 09 de novembro de 2022, Id c6adclb - Pag. 31) do 3/10 GAV Santa
Maria-RS para o Primeiro Esquadréo do Terceiro Grupo de Aviagdo em Boa Vista-RR, conforme
Boletim do Comando da Aeronautica n® 208, de 09 novembro de 2022 (1d 4480dd3 - Pég. 14).

Em 29.12.2022 a reclamante pleiteou remocao/transferéncia/permuta para acompanhamento de conjuge,
ressaltando néo haver unidades da Ebserh no local de destino (Boa Vista-Roraima), de modo que
requereu a remocdo com eventual permuta para outro ente da federacdo (Id 1clfdad - Pag. 1). Em
03.01.2023 a reclamante encaminhou o pleito no formulario exigido pela reclamada (1d 1clfdad - Pag.
47-49). O pedido foi indeferido pelo despacho do Id 29d2d0c - P&g. 75, por ndo citar a unidade/Filial
EBSERH de destino.
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Em 12.01.2023 a reclamante pleiteou a concessdo de licenca para acompanhamento de conjuge, sem
remuneracdo (Id 622337c - Pag. 1). O pedido foi negado em 13.01.2023, conforme despacho do Id
622337c - P&g. 2.

Em 02.02.2023 a reclamante ingressou com a presente acéo, pleiteando liminarmente a concessdo de
licenca sem vencimento para acompanhamento de conjuge, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses,

mencionando estar gravida (pelo menos desde 24.01.2023, conforme exame do |d 6fedaaf - Pag. 1).

O Juizo da origem deferiu a tutela provisoria de urgéncia requerida, determinando que a ré providencie
/adote todas as medidas legais, para conceder licenca sem vencimento para acompanhamento de conjuge,

no prazo de 10 (dez) dias, pelos seguintes fundamentos:

A reclamada € empresa publica, regida por regime hibrido que mescla regras de direito
do trabalho e de direito administrativo. Existe no Regulamento de Pessoal da EBSERH a
previsdo de concessdo de licenga ndo remunerada, para tratar de interesse particular
pelo periodo de 02 anos. A autora ndo atende ao requisito objetivo de 03 anos de efetivo
servico na reclamada, para concessdo da licenga. O principal ébice, contudo, a
concessao da licenca € a falta de funcionarios no setor em que a autora trabalha,
acarretando o afastamento sério prejuizo na prestacéo do servico publico.

Destaco que h& hipo6teses excepcionais que sdo admitidas pela jurisprudéncia para
autorizar a transferéncia de empregado publico, com base em direitos fundamentais de
previsio constitucional, bem como a aplicacéo, por analogia, aos empregados publicos,
como é o caso da reclamante, dos artigos da Lei 8112/90 que tratam de transferéncia.
Nesse sentido, cito os seguintes julgados do TRT da 42 Regiéo:

"TRANSFERENCIA DEFINITIVA. Em razio da lacuna da lei e da semelhanca de
situacdes aplica-se de forma analdgica a Lei 8.112/90 que, em seu artigo 36, inciso Ill,
alinea "b", prevé tal hipétese na modalidade de remocao do servidor pablico. (TRT da 42
Regido, 32 Turma, 0020467-22.2018.5.04.0102 ROT, em 22/02/2019, Desembargador
Clovis Fernando Schuch Santos)"

"EMENTA EBSERH. EMPREGADO PUBLICO. TRANSFERENCIA POR MOTIVO DE
SAUDE DE PESSOA DA FAMILIA. APLICAGAO ANALOGICA DA LEI N. 8.112/90. No
gue tange a possibilidade de transferéncia por motivo de satde de pessoa dependente da
servidora, ainda que ndo haja previsdo especifica nas normas internas da reclamada, e
em que pese a reclamante seja empregada publica regida pelas normas da CLT,
aplicavel ao caso dos autos, por analogia, o art. 36, Il1, "b", da Lei 8.112/90, adotando-
se interpretacdo sistematica das normas que regram o caso. (TRT da 42 Regido, 82
Turma, 0020485-75.2020.5.04.0101 ROT, em 23/08/2021, Desembargador Carlos
Alberto May)"

No caso, a necessidade da licenca esta relacionada a transferéncia do conjuge, que se
deu para atender interesse da administracdo publica, associada ao fato de a autora estar
gravida. Embora a autora nao esteja pedindo a transferéncia, a situacdo pode ser
enquadrada no art. 84 da Lei 8112/90, que trata da Licenga por Motivo de Afastamento
do Cbnjuge, que estabel ece:

+ Assinado eletronicamente por: ANA LUIZA HEINECK KRUSE - 14/08/2024 19:19:00 - 703aed5

an  https://pje.trt4.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24062817314370800000087999812
NUmero do processo: 0020083-32.2023.5.04.0701 ID. 703aed5 - Pég. 6

" NUmero do documento: 24062817314370800000087999812




Fls.: 8

Podera ser concedida licenga ao servidor para acompanhar conjuge ou companheiro que
foi deslocado para outro ponto do territério nacional, para o exterior ou para o exercicio
de mandato el etivo dos Poderes Executivo e Legidativo.

8§ 1° A licenca o sera por prazo indeterminado e sem remuneracao.

§ 2° No deslocamento de servidor cujo cénjuge ou companheiro também seja servidor
publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, podera haver exercicio provisorio em 6rgao ou entidade da
Administracéo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de
atividade compativel com o seu cargo.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece no art. 226 que a familia, base da sociedade,
tem especial protecio do estado. No art. 227 estabelece que E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

No caso concreto, sopesando os interesses em conflito, bem como que a transferéncia do
conjuge da autora se deu pelo interesse da administracao publica e que é cabivel a
interpretacdo analdgica e extensiva do art. 84 da Lel ao caso, entendo, em um juizo de
ponderacédo de valores, pela preponderancia do interesse do Estado na protecéo da
unidade familiar, assegurando-se a crianca a convivéncia familiar. Observo que em
poucos meses a autora devera afastar-se do trabalho em licenca maternidade e a
transferéncia do marido ndo € provisoria.

A reclamante regquereu a concessao de antecipacdo de tutela de urgéncia em carater
incidental. A antecipacéo de tutela de urgéncia, nos termos do art. 294 do CPC,
aplicavel de forma subsidiaria no processo do trabalho por forga do art. 769 da CLT,
serd concedida quando houver a probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao
resultado Util do processo.

O atual Codigo de Processo Civil estabeleceu pressupostos comuns para a concessao de
tutela provisoria de urgéncia, tanto para a modalidade cautelar, quanto para a espécie
antecipada (satisfativa). Assim, ambas podem ser concedidas se atendidos os
pressupostos de probabilidade do direito e do perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao ou, ainda, de risco ao resultado Util do processo.

Nesse contexto, a probabilidade do direito pode ser entendida como aquilo que se
apresenta razoavel (no plano material), bem como aquilo que é passivel de
reconhecimento em Juizo (no plano processual). Afasta-se, assim, o pleito usualmente
indeferido e aquele que colide com texto de simula vinculante do STF, por exemplo. O
risco de dano, por sua vez, deve ser fundado, perceptivel e real, de modo que restam
afastadas do campo de apreciacéo judicial manifestacbes meramente subjetivas da parte
requerente. Por fim, o resultado Gtil do processo reside na garantia de que as partes
tenham mantidas iguais oportunidades dentro do procedi mento.

Com relacdo a tutela provisoria de urgéncia antecipada (satisfativa), situacéo ora
analisada nos autos, o CPC/2015 agrega como requisito adicional a reversibilidade da
medida (art. 300, 83°, o que a principio conduz ao indeferimento em caso de
inviabilidade da reversdo. Todavia, tal regra ndo é absoluta, mas deve ser aplicada sob a
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Gtica da proporcionalidade, sopesada com o grau de convencimento do Juizo e com a
probabilidade do direito. Ainda, o requisito pode ser afastado em caso de
irreversibilidade reciproca, ou seja, quando o mal irreversivel foi maior, conforme
posicao ja firmada pelo STJ.

No caso, verifico a presenca dos requisitos necessarios a concessao da tutela provisoria
de urgéncia antecipada (satisfativa), visto que a parte autora comprovou a remocao de
oficio do marido, portanto, no interesse da administracéo, bem como que esta gravida,
sendo que em poucos meses entrara em gozo da licenca maternidade, o que acarretara
também falta de pessoal no setor. A demora no provimento jurisdicional pode acarretar
prejuizo a convivéncia e a unidade familiar, valores protegidos constitucional mente.

N&o had como negar que a reclamante ndo detinha o direito subjetivo a licenca sem remuneracdo para
tratar de interesse particular, previsto no art. 35 do Regulamento de Pessoal da EBSERH; a uma porgue
ndo detinha ainda 3 (trés) anos de efetivo exercicio na empresa (foi admitida em 01.10.2021); a duas em
razéo de possivel desassisténcia causada a assisténcia a salide, conforme o chefe do Setor da reclamante,
para quem "atualmente possuimos no quadro assistencial do HUSM 13 médicos cardiologistas’,
descrevendo extenso rol de atividades, apontando que "Para atendimento destas atividades com a devida
seguranca técnica, o dimensionamento adequado da especialidade seria em torno o total de 17 médicos

cardiologistas, ou sgja, neste momento, ja estamos com um déficit de 04 profissionais’.

A sentenca de origem, ratificou atutela provisoria, acrescendo que:

Ressalto dessa decisao, pela pertinéncia, a compreensiao de que, numa visao pragmatica
da prestacéo de servigos, ocorreria afastamento do trabalho pela autora por conta da
licenca maternidade decorrente da gestacéo e do parto. Essa peculiar condi¢éo pessoal,
somada a transferéncia ndo provisoria de seu esposo, e ainda fortalecida pelo principio
constitucional de absoluta prioridade a protecdo da unidade familiar (art. 227 da
CRFB), consolida o entendimento do Juizo de que as normas internas da reclamada,
interpretadas em conformidade com os preceitos legais e constitucionais, permitem a
concessdo do direito vindicado.

Portanto, a luz desses fundamentos de fato e de direito, respeitados os argumentos
defensivos porque de elevado compromisso com a area da salde publica, defiro o pedido
para determinar a reclamada que conceda a autora licenca ndo remunerada para
acompanhamento do cbnjuge (militar da Aeronautica), pelo prazo de até dois anos,
observadas as regras e normas internas gue disciplinam essa espécie de afastamento na
reclamada.

A reclamada informou que cumpriu a decisdo de urgéncia, concedendo a reclamante licenca sem
remuneracdo paratratar de interesse particular no periodo de 15 de fevereiro de 2023 a 15 de fevereiro de
2025 (Id 6539a9c - Pag. 1), conforme Portaria SEI n°® 77, de 13.02.2023, publicada no Boletim de
Servigo n° 316, de 13.02.2023 (I1d 32b3407 - Pag. 4).

E de se destacar o elevado espirito publico da recorrente e de todos que oficiaram nos procedimentos
administrativos que antecederam este processo judicial, que agiram dentro da mais estreita legalidade, o

gue ndo poderia ser diferente em relagcdo ao administrador publico.
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Ocorre que como bem apreciado pelo Juizo da origem, as normas internas da reclamada devem ser
interpretadas em conformidade com os preceitos legais e constitucionais. A Constituicdo da Republica,
no caput do art. 225, assegura que que a familia € a base da sociedade e tem especial protecéo do Estado.
Também ¢é de se destacar a especial condi¢do da reclamante, que estava gravida e teve seu cbnjuge
removido a interesse da mesma administracdo publica, que detém 100% do capital da empresa publica

reclamada, para o outro extremo do pais.

Noto que a Lei n° 12.550/2011, que autorizou o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, seu Estatuto Social e seu Regulamento de

Pessoal nada referem acerca da protegdo a maternidade. N&o por acaso.

Segundo o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (formulado por Grupo de Trabalho
especiamente criado para este fim em 2001 e adotado pelo Conselho Nacional de Justica em 2023, por
meio da Resolucéo n° 492, de 17 de margo daquele ano, que aponta para a adogdo de Perspectiva de
Geénero nos julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario, de acordo com as diretrizes constantes do
Protocolo), a sociedade brasileira "é marcada por profundas desigualdades que impdem desvantagens
sistematicas e estruturais a determinados segmentos sociais, assim como sofre grande influéncia do
patriarcado, que atribui as mulheres ideias, imagens sociais, preconceitos, estereotipos, posicoes e
papéis sociais.". 1sso se manifesta pela auséncia de legislacdo especifica para situaces que somente sdo
enfrentadas pela mulher, como a gestante; ou pela criagdo de normas a partir do ponto de vista
unicamente masculino (o deficit de representagdo feminina no poder legislativo também responde por
iss0). Nesse sentido, o Protocolo:
A criagdo, a interpretacdo e a aplicagdo do direito ndo fogem a essa influéncia, que
atravessa toda a sociedade. Nesse contexto, em termos historicos, o direito parte de uma
visdo de mundo androcéntrica. Sob o argumento de que a universalidade seria suficiente
para gerar normas neutras, o direito foi forjado a partir da perspectiva de um "sujeito

juridico universal e abstrato", que tem como padrao o "homem médio", ou seja, homem
branco, heterossexual, adulto e de posses.

Essa visdo desconsidera, no entanto, as diferencas de género, raca e classe, que marcam
o cotidiano das pessoas e que devem influenciar as bases sobre as quais o direito &
criado, interpretado e aplicado.

E dizer, a desconsideracéo das diferencas econémicas, culturais, sociais e de género das
partes na relacdo juridica processual reforca uma postura formalista e uma
compreensdo limitada e distante da realidade social, privilegiando o exercicio do poder
dominante em detrimento da justica substantiva.

A regulamentacdo interna da reclamada acaba por colocar a reclamante no seguinte dilema: para
acompanhar o cdnjuge transferido por necessidade do servigo justamente no periodo da gestagcdo, aquele

em que se iniciam os primeiros lagos com o futuro recém nascido e se estreitam as relagdes entre 0s
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cOnjuges ante ao desafio que se avizinha, a reclamante teria de pedir demissdo do cargo que conquistou
mediante concurso publico. A situacdo pde em xeque, também, o conceito de paternidade responsavel,
pois sequer o0 pai pode acompanhar o desenvolvimento do filho e demonstrar seu compromisso com o

desenvolvimento e criagéo do filho.

De outro lado, as normas sob analise ndo privilegiam o interesse superior da crianca. O Brasil, ao adotar
a Convencdo Internacional das NacGes Unidas sobre os direitos da crianca de 1989, se compromete a
resguardar o interesse superior da crianca em sua tripla dimensdo: um direito subjetivo, um principio e
uma regra processual. Nesse sentido, o Comentério geral n.° 14 (2013) do Comité dos Direitos da
Crianca sobre o direito da crianca a que 0 seu interesse superior seja tido primacialmente em
considerac@o (Traducdo Pedro D'Orey. Brasiiliaa Comissdo Nacional de Promoc&o dos Direitos e

Protecéo das Criangas e Jovens, 2017, p. 10):

(&) Um direito substantivo: o direito das criangas a que 0 seu interesse superior sgja
avaliado e constitua uma consideracdo primacial quando estejam diferentes interesses
em consideracdo, bem como a garantia de que este direito serd aplicado sempre que se
tenha de tomar uma decisdo que afete uma crianca, um grupo de criancas ou as
criancas em geral. O artigo 3.2, paragrafo 1, estabelece uma obrigacéo intrinseca para
os Estados, é diretamente aplicavel (auto executdria) e pode ser invocada perante um
tribunal.

(b) Um principio juridico fundamentalmente interpretativo: se uma disposi¢ao juridica
estiver aberta a mais do que uma interpretacdo, deve ser escolhida a interpretacéo que
efetivamente melhor satisfaga o interesse superior da crianga. Os direitos consagrados
na Convencao e nos seus Protocol os Facultativos estabelecem o quadro de inter pretacdo.

(c) Uma regra processual: sempre que € tomada uma decisdo que afeta uma
determinada crianga, um grupo de criangas ou as criangas em geral, 0 processo de
tomada de decisdo deve incluir uma avaliacdo do possivel impacto (positivo ou
negativo) da decisdo sobre a crianga ou das criangas envolvidas. A avaliagdo e a
determinacéo do interesse superior da crianca requerem garantias processuais. Para
além disso, a fundamentacéo de uma decisdo deve indicar que direito foi explicitamente
tido em conta. A este respeito, os Estados-partes deverdo explicar como é que o direito
foi respeitado na decisdo, ou segja, 0o que foi considerado como sendo do interesse
superior da crianca; em que critérios se baseia a decisdo; e como se procedeu a
ponderacdo do interesse superior da crianga face a outras consideragoes, sejam estas
guestdes gerais de politicas ou casos individuais.

[destaquei]

Assim, somente a reunido do casal tem o potencial de assegurar a observancia do interesse superior da

crianga, sem que isso implique rendncia definitiva a carreira da mae.

Portanto, a situacéo deve ser analisada sob o angulo do interesse superior da crianga e a partir da
perspectiva de género, de forma a interpretar ndo s a norma juridica, mas o ordenamento como um todo,

levando em consideracdo a situacdo particular da mulher no mercado de trabalho. N&o cabe mais ao
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julgador simplesmente negar um direito sob o simples argumento de auséncia de previsdo legal, sem

explorar aintegralidade e coeréncia do ordenamento juridico.

A CLT estabelece medidas de protecdo ao trabalho da mulher, notadamente a gestante, verdadeiro direito

socia previsto no art. 6° da Constituicdo (protegdo a maternidade):

Art. 373-A. Ressalvadas as disposi¢Oes legais destinadas a corrigir as distorgdes que
afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabel ecidas
nos acordos trabal histas, é vedado:

| - publicar ou fazer publicar anlncio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a
idade, a cor ou situacéo familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida,
publica e notoriamente, assim o exigir;

[l - recusar emprego, promogdo ou motivar a dispensa do trabalho em razdo de sexo,
idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da
atividade sgja notéria e publicamente incompativel;

[1l - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como variavel determinante
para fins de remuneracdo, formacdo profissional e oportunidades de ascensdo
profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacgao de esterilidade
ou gravidez, na admissao ou permanéncia no emprego;

V - impedir 0 acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscri¢éo ou
aprovagao em concursos, em empresas privadas, em razao de sexo, idade, cor, situacdo
familiar ou estado de gravidez,

VI - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou
funcionarias.

Paréagrafo unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adocéo de medidas temporéarias
gue visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em
particular as que se destinam a corrigir as distor¢es que afetam a formacgao
profissional, 0 acesso ao emprego e as condi¢des gerais de trabalho da mulher.

[destaquei]

Art. 391 - N&o constitui justo motivo para a rescisio do contrato de trabalho da mulher
o fato de haver contraido matrimonio ou de encontrar-se em estado de gravidez.

Paragrafo Unico - Nao serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza contratos
coletivos ou individuais de trabalho, restrigdes ao direito da mulher ao seu emprego, por
motivo de casamento ou de gravidez. [destaguei]

A Lei n°9.029/96, que "Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras praticas
discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho, e da

outras providéncias', também veda dispensa discriminatéria.
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Por certo que as respostas da reclamada as demandas da reclamante ndo configuram préticas
discriminat6rias, mas 0 microssistema juridico que regula as relagdes da reclamada com seus empregados
ndo traz alternativas a situacdo que a reclamante se encontra, pois para manter a unidade familiar, a
paternidade responsavel e exercer os direitos inerentes & maternidade, a reclamante teria que pedir

demisséo do emprego publico.

Mesmo o pleito da reclamante formulado nesta ag&o, outrossim, sequer a protege da situagéo em que se
encontra, sendo diminui seus prejuizos. Para proteger o seu emprego submete-se a licenca ndo
remunerada, acarretando uma interrupcdo na carreira profissional, sgja porque o marido foi transferido no
interesse da Administracdo Publica, seja porque intenta manter a unidade familiar e dividir as
dificuldades e anseios da maternidade. Nesse sentido o ja citado Protocolo para Julgamento com

Perspectiva de Género:

Outro fator que também contribui para as desigualdades salariais sdo algumas
interrupcdes na carreira vividas pelas mulheres, como, por exemplo, em razido da
gravidez/maternidade ou dever de cuidado com outros membros da familia, que acabam
impactando diretamente no seu crescimento profissional. 1sso porque, a maternidade
ainda é vista como um "empecilho" ao crescimento profissional da mulher dentro de um
mercado de trabalho que ndo a acolhe e que valora de forma negativa uma condicéo que
Ilhe é especifica (gestacéo/lactacéo/maternidade), exigindo da trabalhadora que ela se
adapte a espacos e institui coes que sao estabelecidas a partir do modelo masculino..

Nem se diga que o periodo da licenca-gestante é de apenas quatro meses ante o prazo de dois anos da
licenca concedida a reclamante. O que aqui se defende é que a auséncia da concesséo da licencga, deferida
em tutela de urgéncia, acabaria por empurrar a reclamante para o pedido de demisséo, deitando por terra

todo o arcabouco de protecdo a gestante e reconhecimento da condi¢do de mulher.
Destaco, de forma aratificar alicenca concedida na origem, 0s seguintes aspectos:

A licenca ndo remunerada ndo se trata de mera conveniéncia da reclamante, mas uma necessidade
amparada constitucionalmente, dada sua especial condicdo. A separacdo do casal ndo decorreu da
vontade de nenhuma das partes. Poderia a administracdo publica ter tido a sensibilidade de transferir o
marido da reclamante para local onde houvesse unidade da Esberh, mas ndo o fez. Nesse sentido,
provavelmente, o marido da reclamante sequer teve a oportunidade de contestar a transferéncia ex officio,
dada a hierarquia e subordinacdo que envolve as forgas armadas e, inclusive, por ter sido por necessidade

de servico.

A decisdo atende a interesse da Administracdo Publica, quando permite a manutencdo do contrato de

trabalho de profissional qualificada, aprovada em concurso publico.
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A licenca foi deferida pela reclamada, diga-se de passagem em rapido e fiel cumprimento da decisdo
judicial, de 15 de fevereiro de 2023 a 15 de fevereiro de 2025, ou segja, ja cumprida cerca de 3/4 da sua
durag&o.

N&o houve qualquer prejuizo financeiro, pois alicengafoi concedida sem remuneracéo.

O principal elemento a justificar a preocupacéo do ente publico est4 no apontado deficit de médicos
cardiologistas para atendimento junto ao Hospital Universitario de Santa Maria. Mas veja que para isso
as normas internas da reclamada permitem a contratacdo de médico substituto. O art. 12 daLei n° 12.550
/2011, ja referida e que autorizou o Poder Executivo a criar a EBSERH, prevé a possibilidade de a
empresa celebrar contratos temporérios de emprego com base nas alineas "a" ("servigo cuja natureza ou
transitoriedade justifique a predeterminacéo do prazo”, caso dos autos) e "b" ("atividades empresariais
de carater transitorio") do 8§ 2° do art. 443 da CLT, mediante processo seletivo simplificado (previsto no
8 6° do art. 8° do Regulamento de Pessoal da reclamada), observado o prazo méaximo de duracéo de dois
anos, exatamente o tempo de licenca da reclamante. O Estatuto Social da reclamada também admite esta
espécie de contratagdo no pardgrafo unico do seu art. 102. Vale referir que o contrato da reclamante € de
24 horas semanais, 0 que facilita a apresentacdo de candidatos a um contrato temporério, por meio de
processo seletivo simplificado, ainda mais em um Municipio que conta com duas universidades com
cursos de medicina, Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Universidade Franciscana (UFN), a

primeira delas com residéncia na &rea de atuacdo da reclamante.

Por fim, ainda que a Lei n°8.112/90 ndo se aplique a reclamante, cujo contrato de trabalho é regido pela
CLT, foi bem aplicado ao caso dos autos, uma vez que a reclamante é contratada por empresa publica
gue defende ser detentora das prerrogativas da fazenda publica justamente por atuar sem concorréncia
com ainiciativa privada, ndo distribuir lucros, prestar servicos publicos préprios do Estado (salide) e ter

capital socia integralmente de propriedade da Unido; enquanto o marido € servidor publico militar.

N&o foi deferido o beneficio da gratuidade da justica a reclamante, razdo pela qual sequer mereceria

conhecimento o recurso da reclamada no aspecto.
Mantenho os honorarios a que condenada a reclamada, ante a manutencdo da sentenca.

Nego provimento ao recurso.

ANA LUIZA HEINECK KRUSE
Relator
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VOTOS

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:
DESEMBARGADORA ANA LUIZA HEINECK KRUSE (RELATORA)
DESEMBARGADOR ANDRE REVERBEL FERNANDES

JUIZ CONVOCADO ROBERTO ANTONIO CARVALHO ZONTA
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