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03/02/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.490.708 SAO

PAULO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RECDO.(A/S) : AGRICONNECTION IMPORTADORA E
EXPORTADORA DE INSUMOS AGRICOLAS LTDA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MONIQUE SOARES SALGADO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO CONTRIBUINTE EM ESTADOS DISTINTOS ANTES DE
2024. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo que afirmou a nao incidéncia de ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos. Isso, no entanto, em
contrariedade a decisao de modulacao de efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade na ADC 49, ao fundamento de que a modulagao
nao imporia a incidéncia do ICMS nas situagoes ressalvadas pelo STF.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se a atribuicao de
efeitos prospectivos a declaracao de inconstitucionalidade da incidéncia
de ICMS na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte impode a incidéncia do tributo nas operagdes nao
ressalvadas pela modulagao.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. O STE, por ocasiao do julgamento do ARE 1.255.885 (Tema
1.099/RG) e da ADC 49, afirmou que “ndo incide ICMS no deslocamento de
bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em
estados distintos, visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a realizagio
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de ato de mercancia” .

4. Em embargos de declaracao na ADC 49, contudo, o STF modulou
os efeitos da decisdao para que a declaragdo de inconstitucionalidade
produzisse efeitos a partir do exercicio de 2024, ressalvados os processos
administrativos e judiciais pendentes de conclusao até a data de
publicagao da ata de julgamento da decisao de mérito (29.04.2021).

5. Nos termos do § 2° do art. 102 da Constituicao, as decisoes de
mérito do STF em ADC tém efeitos vinculantes, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judicidrio e a administragao publica. A decisao judicial
de nao incidéncia de ICMS em operagoes ressalvadas pela modulacao na
ADC 49 afronta a autoridade das decisoes do STF. Precedentes.

I'V. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Tese de julgamento: “A nao incidéncia de ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos, estabelecida no Tema
1.099/RG e na ADC 49, tem efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvados o0s processos administrativos e judiciais pendentes de
conclusao até a data de publicacdo da ata de julgamento da decisao de
mérito da ADC 49 (29.04.2021)".

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por

unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.
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Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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03/02/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.490.708 SAO
PAULO

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordinario recurso extraordinario
contra acdrdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que
afirmou a nao incidéncia de ICMS no deslocamento de bens de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em
estados distintos, sem observar, contudo, a decisao de modulacao de
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade na ADC 49. Confira-se a
ementa do acérdao recorrido:

“APELACAO/ REMESSA NECESSARIA MANDADODE
SEGURANCA ICMS Transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte — A jurisprudéncia
sobre a matéria se firmou no sentido de que o simples
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte nao constitui fato gerador do ICMS, pois inexiste
ato de mercancia Stumula n® 166 do ST] Entendimento
reafirmado pela superior instancia em sede de recurso
repetitivo (REsp 1.125.133/SP) e pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 1099 — Observancia do entendimento adotado na ADC
49/RN do STF - O fato de o C. STF ter modulado os efeitos da
decisdo da ADC n°® 49, para eficacia a partir do exercicio
financeiro de 2024, ndo implica dizer que os processos em curso
que nao se enquadrem na ressalva indicada pelo C. STF, na
decisao moduladora, necessariamente devam ser julgados em
sentido contrario ao entendimento esposado na referida ADC -
Precedentes TJSP - Sentenca concessiva mantida Recursos nao
providos”

2. Nos termos do acordao recorrido, o STF, no julgamento da
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ADC 49, declarou “a inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3%, II, 12, I, no
trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, § 4°” da
Lei Complementar n® 87/1996. Registrou, ainda, houve a modulagao de
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade da incidéncia de ICMS no
deslocamento de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, a fim de que tivesse eficacia a partir do exercicio financeiro
de 2024, ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes
de conclusao até a data de publicagao da ata de julgamento da decisao de
mérito (29.04.2021). Nada obstante, concluiu que “o fato de o C. STF ter
modulado os efeitos da decisdo da ADC n® 49, para eficdcia a partir do exercicio
financeiro de 2024, ndo implica dizer que 0s processos em Curso que ndo se
enquadrem na ressalva indicada pelo C. STF, na decisio moduladora,
necessariamente devam ser julgados em sentido contrdrio ao entendimento
esposado na referida ADC”. Assim sendo, acolheu o pedido do contribuinte
para afastar a cobranga de ICMS referente a operagdes ocorridas até
31.12.2023, sem que houvesse processo judicial ou administrativo
pendente em 29.04.2021.

3. O Estado recorrente, entao, interpds o presente recurso
extraordinario, com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicao
Federal, sustentando a violacdo ao art. 102, § 2° da CF/1988. Isso porque o
acordao teria contrariado a decisao do STF, com eficacia erga omnes e
vinculante, na ADC 49, ao recusar a incidéncia do ICMS em operagoes
realizadas antes de 2024 e sem processo pendente até a publicacao da ata
de julgamento da decisao de mérito da ADC 49.

4. O recurso foi admitido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

5. E o relatério. Passo a manifestacao.

6. O recurso extraordindrio deve ser conhecido e provido. A
questao suscitada pelo recurso extraordindrio nao pressupde o exame de
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matéria fatica, tampouco de legislacdo infraconstitucional. Nao ha
controvérsia sobre as datas das operagdes cuja incidéncia de ICMS foi
afastada pelo acordao recorrido, nem sobre a desconformidade da
decisio com a modulagdo dos efeitos temporais da declaragao de
inconstitucionalidade na ADC 49-ED. A questao exige exclusivamente a
interpretagao da Constituicdo, colocando em aparente conflito a
seguranca juridica e a autoridade das decisdes do Supremo Tribunal

Federal em jurisdi¢ao constitucional.

7. No caso, discute-se a possibilidade de decisdes judiciais
afirmarem a nao incidéncia de ICMS no deslocamento de bens de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em
estados distintos, sem observar a modulagdao temporal dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade na ADC 49-ED, Rel. Min. Edson
Fachin, j. em 19.04.2023.

8. O Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento
do ARE 1.255.885, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 14.08.2020 (Tema 1.099/RG)
e da ADC 49, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 19.04.2021, afirmou que “ndo
incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do
mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a
transferéncia da titularidade ou a realizagdo de ato de mercancia”. Ao apreciar
embargos de declaracao na ADC 49, o Tribunal, em voto do Min. Rel.

Edson Fachin, registrou o seguinte:

“No cendrio de busca de seguranca juridica na tributagao e
equilibrio do federalismo fiscal, julgo procedentes os presentes
embargos para modular os efeitos da decisdo a fim de que
tenha eficicia pro-futuro a partir do exercicio financeiro de
2024, ressalvados os processos administrativos e judiciais
pendentes de conclusdao até a data de publicagio da ata de

julgamento da decisao de mérito”.

10. Nesse aspecto, o STF assentou a nao incidéncia de ICMS
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no deslocamento de bens entre estabelecimentos do mesmo contribuinte
localizados em Estados, mas, diante de razdes de seguranca juridica na
tributacdo e de equilibrio do federalismo fiscal, atribuiram-se efeitos
prospectivos a declaracao de inconstitucionalidade da hipdtese de
incidéncia. A desconsideracao da modulacdo dos efeitos temporais da
decisao da ADC 49, além de violar a autoridade das decisdes do Supremo
Tribunal Federal em jurisdicdo constitucional, contraria a seguranca
juridica e o equilibrio fiscal que justificaram a modulagdo. E fora de
davida a violacao ao § 2° do art. 102 da Constituicao.

11. A jurisprudeéncia do STF afirma a violagao a autoridade da
decisao na ADC 49 por provimentos judiciais que desconsideram a
modulagao temporal dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.
Nesse sentido:

RECLAMACAO. ICMS. NAO INCIDENCIA NA
CIRCULACAO DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, AINDA QUE
EM ESTADOS DISTINTOS. TEMA RG N¢° 1.099. ADC N¢
49/RN. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INOBSERVANCIA.
PROCEDENCIA.

(RCL 71.833, Rel. Min. André Mendonga, j. em 30.09.2024).

12. Em igual sentido: RCL, 68.290, Rel. Min. Flavio Dino, j. em
24.06.2024; RCL 62.451, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 12.03.2024; RE
1.521.147, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em 04.11.2024; RE 1.522.814,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 11.11.2024; RE 20.03.2024, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 20.03.2024; e RE 1.476.885. Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
15.02.2024.

13. A discussao sobre a possibilidade de orgaos do Poder
Judiciario afirmarem a incidéncia de tributo em contrariedade a decisao

do STF de modulacao de efeitos temporais de declaracao de
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inconstitucionalidade diz respeito a autoridade da jurisdicao
constitucional exercida pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se, em si, de
uma questdo constitucional relevante. Além disso, a potencialidade de
recursos sobre idéntica controvérsia constitucional evidencia a relevancia
juridica e social da questdao suscitada. Desse modo, considerando a
necessidade de atribuir racionalidade ao sistema de precedentes
qualificados, prevenindo tanto o recebimento de novos recursos
extraordindrios, como a elaboragao de multiplas decisdes sobre idéntica
controvérsia, afigura-se necessdria a reafirmacao da jurisprudéncia
dominante deste tribunal, com a submissao da questao a sistematica da

repercussao geral.

14. Assim sendo, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da questao constitucional, com reafirmacao da
jurisprudéncia, assentando a seguinte tese: “A nao incidéncia de ICMS no
deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte localizados em estados distintos, estabelecida no Tema
1.099/RG e na ADC 49, tem efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvados o0s processos administrativos e judiciais pendentes de
conclusao até a data de publicacdo da ata de julgamento da decisao de
mérito da ADC 49 (29.04.2021)".

15. Diante do exposto, conheco do recurso extraordinario
para lhe dar provimento, reformando-se o acérdao recorrido para que os
efeitos decorrentes do entendimento estabelecido no julgamento do Tema
1.099 da Repercussao Geral e da ADC 49/RN sejam aplicados a partir do
exercicio financeiro de 2024, conforme a modulacao dos efeitos definida
na decisao do julgamento da ADC 49-ED, invertendo-se os O6nus de
sucumbeéncia. Existindo nos autos a fixacao de honorarios advocaticios,
fica majorado em 25% o valor da verba honordria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015.

16. E a manifestacio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4676-2CE6-3223-EB98 e senha 48F9-0835-1797-F60D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 9

RE 1490708 RG / SP

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4676-2CE6-3223-EB98 e senha 48F9-0835-1797-F60D



	Decisão sobre Repercussão Geral
	Manifestação sobre a Repercussão Geral

