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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1679536 - RN (2017/0144326-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : SUPERMERCADO BOA ESPERANCA EIRELI
ADVOGADOS : NAYRA DE MELO LIBERATO PINHEIRO - RN003422

ESIO COSTA DA SILVA E OUTRO(S) - RS001677
JULYAN VIANA DE SOUSA - RN008489
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA.
PARCELAMENTO NA MODALIDADE SIMPLIFICADA. LEI 10.522/2002.
ESTABELECIMENTO DE VALOR MAXIMO ("TETO") POR ATOS
INFRALEGAIS. SINGELA MEDIDA DE EFICIENCIA NA GESTAO E
ARRECADACAO DO CREDITO PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Discute-se no Recurso Especial se o estabelecimento de valor maximo (“teto”)
para formalizagdo e adesdo ao parcelamento simplificado, por atos normativos da
Receita Federal e/ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ofende o principio da
legalidade.
2. O Tribunal de origem concluiu que a Lei 10.522/2002 nao define teto para fins de
adesdo ao parcelamento simplificado, de modo que a disciplina contida no ato
administrativo editado pelos 6rgdos da Administracido Tributaria extrapolou a
competéncia meramente regulamentadora.
3. A Fazenda Nacional apresentou Memorial, informando que a Portaria PGFN/RFB
15/2009 foi revogada pela Portaria PGFN/RFB 895/2019, bem como que, na PGFN,
atualmente ndo mais subsiste o parcelamento simplificado (tendo este sido
substituido pelo parcelamento com ou sem garantia), enquanto que, na Receita
Federal do Brasil, o parcelamento simplificado encontrava-se com limite definido
em R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da IN RFB 1.891/2019, até
ser afastado qualquer limite, pela IN RFB 2.063/2022. Aduz que, ndo obstante a
revogacdo do ato infralegal que deu origem a presente controvérsia, persiste o
interesse no julgamento do feito, por dois motivos: a) os parcelamentos celebrados
com base na norma revogada continuam por ela regidos, além de haver processos
judiciais suspensos em virtude da definicdo da tese repetitiva aqui discutida; e b) a
questdo principal — defini¢do dos limites do poder regulamentar da Administra¢dao
Tributaria — permanece carente de elucidagao.
4. De fato, subsiste o interesse € a conveniéncia na defini¢do da tese repetitiva, pois
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a controvérsia nao diz respeito ao valor do teto (definido pela Portaria PGFN/RFB
15/2009), mas sim se € possivel a especificacao do teto por ato infralegal.
TESE DE VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC: OMISSAO INEXISTENTE
5. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
6. Os primeiros posicionamentos que surgiram no STJ a respeito da matéria foram
pelo ndo conhecimento do Recurso Especial, atrelados a peculiaridades especificas
dos casos concretos (deficiéncia na fundamentagdo recursal, auséncia de
impugnacao ao capitulo decisério que abordava o tema sob enfoque constitucional,
etc.). Nesse sentido: AgInt no REsp 1.690.254/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, DJe 18.6.2018; REsp 1.667.956/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 12.9.2017.
7. Nas hipoteses em que foi possivel ultrapassar o juizo de admissibilidade, ou que
indiretamente tangenciaram o mérito, surgiram precedentes pontuais concluindo que
a matéria esta sujeita ao principio da legalidade estrita, isto €, que € necessario que a
definicdo do teto para ingresso no parcelamento simplificado seja feita por lei do
Congresso Nacional: Agint no REsp 1.801.790/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 21.5.2019; REsp 1.739.641/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
29.6.2018.
NATUREZA JURIDICA DO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO
8. Segundo o art. 155-A do CTN, o parcelamento sera concedido na forma e
condi¢do estabelecidas em lei especifica.
9. Por se tratar (o parcelamento) de liberalidade submetida a conveniéncia do Fisco,
cabe a lei em sentido estrito definir, essencialmente, o respectivo prazo de duragao,
os tributos aos quais ela se aplica e o numero de prestacdes e periodicidade de seu
vencimento.
10. A Lei 10.522/2002 versa sobre o denominado "parcelamento ordinario" (ou
comum) de débitos com o Fisco, abrangendo generalizadamente os contribuintes que
possuam pendéncias com a Administragao Tributaria Federal. No mesmo diploma
normativo, consta a criagdo, em carater igualmente geral, do "parcelamento
simplificado" de débitos.
11. A origem remota do parcelamento simplificado, na forma estipulada na Lei
10.522/2002, consiste na Medida Provisoria 1621-30, de 12.12.1997 — renovagao de
ato normativo de idéntica natureza, e que foi posteriormente reeditada, até ser
convertida na lei federal acima referida —, que dispunha em seu art. 11, § 6° (redagdo
idéntica a original do art. 11, § 6°, da Lei 10.522/2002): “Atendendo ao principio da
economicidade, observados os termos, os limites ¢ as condigOes estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, podera ser concedido, de oficio, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira parcela confissdo irretratavel da
divida e adesdo ao sistema de parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria”.
12. Tal dispositivo, como se infere, limitou-se a instituir o parcelamento
simplificado, delegando ao Ministro de Estado da Fazenda ampla atribuicio
normativa, ao prever que a ele competia estabelecer os respectivos termos, limites e
as condigoes.
13. A premissa que se depreende da norma acima é de que o "parcelamento
simplificado" nao representa, na esséncia, modalidade substancialmente
distinta do parcelamento ordinario. Nao se trata do estabelecimento de um
programa especifico, com natureza ou caracteristicas diversas, em relacdo ao
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parcelamento comum, mas exatamente o mesmo parcelamento, cuja
instrumentalizacao/operacionalizacio é feita de modo menos trabalhoso, ou,
para usar a terminologia empregada na sua denominacio literal, de modo mais
"simples" (diretamente pelo contribuinte, on-line, sem a apresentacio de
garantias).

14. Em momento algum a Lei 10.522/2002 (com as modificag¢des introduzidas pela
legislagdo federal superveniente) alterou as caracteristicas essenciais do
parcelamento comum ou simplificado, relativas aos débitos, prazo de duracio, etc..
A nota distintiva entre o parcelamento ordinario e o simplificado reside
exclusivamente na circunstancia de que este ultimo, para ser formalizado,
dispensa a prévia apresentacio de garantia. Representa, portanto, mera técnica
que, em observancia ao principio da eficiéncia, introduz mecanismo destinado a
garantir maior qualidade na gestao e arrecadacao do crédito publico.

15. Nos termos acima, merece destaque a constatacio de que o estabelecimento
dos limites e condi¢des para o parcelamento simplificado jamais constituiu
matéria reservada a disciplina por lei em sentido estrito. Pelo contrario, a Lei
10.522/2002 expressamente fixava competéncia para o Ministro da Fazenda, por ato
infralegal, definir critérios para diferenciar se o débito poderia ser parcelado no
regime simplificado ou no comum.

16. A judicializagdo do tema ocorreu porque a referida norma (art. 11, § 6°, da Lei
10.522/2002) foi revogada pelo art. 35 da Lei 11.941/2009, que deu nova redagdo
e/ou acrescentou varios dispositivos a Lei 10.522/2002. No que interessa, o
parcelamento simplificado passou a ser disciplinado no art. 14-C da Lei
10.522/2002: “Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestagao em confissao de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario”.

17. De acordo com o novo dispositivo legal acima, foi preservada a existéncia do
parcelamento simplificado, consistindo a tnica novidade na supressdo, na reda¢do
da norma, da referéncia expressa de que ato infralegal do Ministro de Estado da
Fazenda estabeleceria os termos, limites e condigdes para a concessao do
parcelamento simplificado.

18. A utiliza¢do adequada dos métodos de hermenéutica conduz, salvo melhor juizo,
ao entendimento de que a supressdo da norma que previa incumbir ao Ministro de
Estado da Fazenda estabelecer, por ato infralegal, os limites de valor para adesdo ao
parcelamento simplificado, ndo ¢ suficiente para justificar a conclusdo de que o
legislador ordinario tomou para si tal atribuicao. Isso porque se revela indispensavel
aplicar corretamente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

19. De acordo com o art. 96 do CTN, a "expressao 'legislag¢do tributaria' compreende
as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos € as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas
a eles pertinentes". Dito de outro modo, os tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes sdo disciplinados por uma vasta gama de diplomas normativos, tais
como: a) as leis; b) os tratos e as convengdes internacionais; c¢) os decretos e d) as
normas complementares.

20. Tem-se, assim, a "legislagao tributaria" como género, composta pelas respectivas
espécies normativas.

21. Nem tudo que verse sobre tributos — e, notadamente, sobre relagdes juridicas
atinentes aos tributos — deve ser disciplinado exclusivamente por lei em sentido
estrito.

22. Com efeito, o art. 97 do CTN estipula as hipdteses que devem ser
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obrigatoriamente regidas pela lei em seu sentido estrito, formal (lei emitida pelo
Poder Legislativo, segundo procedimento solene a ser observado).
23. Consoante ja demonstrado, ja no regime anterior (o da redagdo original da Lei
10.252/2002), a matéria em tela nunca foi disciplinada por lei em sentido estrito,
sendo incabivel, portanto, concluir que o tema esta sujeito ao principio da reserva
legal.
24. E de se notar, ademais, que a conclusio pela impossibilidade de
estabelecimento de limite maximo para a concessio do parcelamento
simplificado, por ato infralegal, enseja conclusdo aberrante. Com efeito, se a lei
prevé a existéncia do parcelamento comum e do simplificado, ndo se justifica a
exegese cujo resultado, ao retirar do administrador a competéncia para especificar os
débitos cujo parcelamento pode ser formalizado de modo singelo, implica a
inexisténcia de parcelamentos diferenciados, pois haveria apenas o parcelamento
simplificado, excluindo-se a hipdtese para a concessdo do parcelamento ordinario.
Constata-se, assim, que tal exegese impediria a Administracio Tributaria de
exigir a apresentacdo de garantia real ou fidejusséria — expressamente
autorizada por lei (art. 11, § 1°, da Lei 10.522/2002) para os débitos inscritos na
divida ativa da Unido —, comprometendo grave e injustificadamente a aplicacao
do principio da eficiéncia na instituicio de medidas assecuratérias da melhor
qualidade na recuperacio do crédito publico.
25. In casu, inexiste violagdo ao principio da legalidade pois, como se conclui, o
estabelecimento do valor méximo (teto) para identificagdo do regime de
parcelamento (simplificado ou ordinério) ndo foi feito com a intengdo de restringir
direitos (conforme demonstrado a exaustdo, os parcelamentos ordinario ou
simplificado sdo idénticos entre si, de modo que a impossibilidade de adesdo ao
parcelamento simplificado em nada interfere com o acesso ao mesmo parcelamento
na modalidade ordinaria). A unica diferenciagdo entre ambos consiste na
simplificagdo do meio de adesdo, matéria que diz respeito a administracao e gestao
do crédito tributario, plenamente passivel de disciplina por normas complementares
de Direito Tributario.
26. E possivel afirmar, alias, que a compreensio de que o estabelecimento de teto
para fins de parcelamento simplificado sujeita-se ao principio da reserva legal ¢ que
seria desarrazoada, pois representaria intromissao do legislador em atividade propria
da Administragdao Tributaria. Como se intui, a autoridade que administra o crédito
possui, naturalmente, contato direto com a realidade cotidiana que envolve o
estabelecimento dos critérios e meios de obter, com maior eficacia, a recuperacao do
crédito publico.
27. Por ultimo, atente-se para o fato de que ndo se estd a construir o entendimento de
que o tema nao poderia ser regido por lei em sentido estrito. O fato de se esclarecer
que determinado tema ¢ passivel de ser regulamentado por atos infralegais nao leva
a conclusdo de que a lei em sentido estrito ndo poderia fazé-lo. Assim, embora a
disciplina do teto, no especifico contexto acima descrito, possa ser feita
diretamente por atos infralegais, nada impediria (embora isso ndo fosse
recomendavel, pelas razdes acima descritas) o legislador de se antecipar a autoridade
fiscal e definir algum teto — somente nesse contexto, evidentemente, ¢ que haveria
ilegalidade se os orgdos integrantes da Administragdo Tributdria, por exemplo,
fixassem um teto menor.

TESE REPETITIVA
28. De acordo com o acima exposto, estabelece-se a seguinte tese: "o
estabelecimento de teto para adesio ao parcelamento simplificado, por

n
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constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacdo e recuperacdao do
crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN.
Excetua-se a hipotese em que a lei em sentido estrito definir diretamente o valor
maximo e a autoridade administrativa, na regulamentacido da norma, fixar
quantia inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte".
HIPOTESE DOS AUTOS
29. Consoante explicitado, no caso concreto o legislador ndo tomou para si a
incumbéncia de definir o teto para fins de adesdao ao parcelamento simplificado,
justamente por entender que a questdo atinente a eficiéncia na gestdo da arrecadagao
tributaria ¢ melhor equacionada por meio da atuagdo da autoridade administrativa.
30. Recurso Especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 997:

O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacao e recuperagdo do crédito publico,
pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN. Excetua-se a hipotese em
que a lei em sentido restrito definir diretamente o valor maximo e a autoridade
administrativa, na regulamenta¢do da norma, fixar quantia inferior a estabelecida na lei,
em prejuizo do contribuinte.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria,
Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 20 de junho de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1679536 - RN (2017/0144326-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : SUPERMERCADO BOA ESPERANCA EIRELI
ADVOGADOS : NAYRA DE MELO LIBERATO PINHEIRO - RN003422

ESIO COSTA DA SILVA E OUTRO(S) - RS001677
JULYAN VIANA DE SOUSA - RN008489
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA.
PARCELAMENTO NA MODALIDADE SIMPLIFICADA. LEI 10.522/2002.
ESTABELECIMENTO DE VALOR MAXIMO ("TETO") POR ATOS
INFRALEGAIS. SINGELA MEDIDA DE EFICIENCIA NA GESTAO E
ARRECADACAO DO CREDITO PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Discute-se no Recurso Especial se o estabelecimento de valor maximo (“teto”)
para formalizagdo e adesdo ao parcelamento simplificado, por atos normativos da
Receita Federal e/ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ofende o principio da
legalidade.
2. O Tribunal de origem concluiu que a Lei 10.522/2002 nao define teto para fins de
adesdo ao parcelamento simplificado, de modo que a disciplina contida no ato
administrativo editado pelos 6rgdos da Administracido Tributaria extrapolou a
competéncia meramente regulamentadora.
3. A Fazenda Nacional apresentou Memorial, informando que a Portaria PGFN/RFB
15/2009 foi revogada pela Portaria PGFN/RFB 895/2019, bem como que, na PGFN,
atualmente ndo mais subsiste o parcelamento simplificado (tendo este sido
substituido pelo parcelamento com ou sem garantia), enquanto que, na Receita
Federal do Brasil, o parcelamento simplificado encontrava-se com limite definido
em R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da IN RFB 1.891/2019, até
ser afastado qualquer limite, pela IN RFB 2.063/2022. Aduz que, ndo obstante a
revogacdo do ato infralegal que deu origem a presente controvérsia, persiste o
interesse no julgamento do feito, por dois motivos: a) os parcelamentos celebrados
com base na norma revogada continuam por ela regidos, além de haver processos
judiciais suspensos em virtude da definicdo da tese repetitiva aqui discutida; e b) a
questdo principal — defini¢do dos limites do poder regulamentar da Administra¢dao
Tributaria — permanece carente de elucidagao.
4. De fato, subsiste o interesse € a conveniéncia na defini¢do da tese repetitiva, pois
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a controvérsia nao diz respeito ao valor do teto (definido pela Portaria PGFN/RFB
15/2009), mas sim se € possivel a especificacao do teto por ato infralegal.
TESE DE VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC: OMISSAO INEXISTENTE
5. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
6. Os primeiros posicionamentos que surgiram no STJ a respeito da matéria foram
pelo ndo conhecimento do Recurso Especial, atrelados a peculiaridades especificas
dos casos concretos (deficiéncia na fundamentagdo recursal, auséncia de
impugnacao ao capitulo decisério que abordava o tema sob enfoque constitucional,
etc.). Nesse sentido: AgInt no REsp 1.690.254/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, DJe 18.6.2018; REsp 1.667.956/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 12.9.2017.
7. Nas hipoteses em que foi possivel ultrapassar o juizo de admissibilidade, ou que
indiretamente tangenciaram o mérito, surgiram precedentes pontuais concluindo que
a matéria esta sujeita ao principio da legalidade estrita, isto €, que € necessario que a
definicdo do teto para ingresso no parcelamento simplificado seja feita por lei do
Congresso Nacional: Agint no REsp 1.801.790/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 21.5.2019; REsp 1.739.641/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
29.6.2018.
NATUREZA JURIDICA DO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO
8. Segundo o art. 155-A do CTN, o parcelamento sera concedido na forma e
condi¢do estabelecidas em lei especifica.
9. Por se tratar (o parcelamento) de liberalidade submetida a conveniéncia do Fisco,
cabe a lei em sentido estrito definir, essencialmente, o respectivo prazo de duragao,
os tributos aos quais ela se aplica e o numero de prestacdes e periodicidade de seu
vencimento.
10. A Lei 10.522/2002 versa sobre o denominado "parcelamento ordinario" (ou
comum) de débitos com o Fisco, abrangendo generalizadamente os contribuintes que
possuam pendéncias com a Administragao Tributaria Federal. No mesmo diploma
normativo, consta a criagdo, em carater igualmente geral, do "parcelamento
simplificado" de débitos.
11. A origem remota do parcelamento simplificado, na forma estipulada na Lei
10.522/2002, consiste na Medida Provisoria 1621-30, de 12.12.1997 — renovagao de
ato normativo de idéntica natureza, e que foi posteriormente reeditada, até ser
convertida na lei federal acima referida —, que dispunha em seu art. 11, § 6° (redagdo
idéntica a original do art. 11, § 6°, da Lei 10.522/2002): “Atendendo ao principio da
economicidade, observados os termos, os limites ¢ as condigOes estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, podera ser concedido, de oficio, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira parcela confissdo irretratavel da
divida e adesdo ao sistema de parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria”.
12. Tal dispositivo, como se infere, limitou-se a instituir o parcelamento
simplificado, delegando ao Ministro de Estado da Fazenda ampla atribuicio
normativa, ao prever que a ele competia estabelecer os respectivos termos, limites e
as condigoes.
13. A premissa que se depreende da norma acima é de que o "parcelamento
simplificado" nao representa, na esséncia, modalidade substancialmente
distinta do parcelamento ordinario. Nao se trata do estabelecimento de um
programa especifico, com natureza ou caracteristicas diversas, em relacdo ao
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parcelamento comum, mas exatamente o mesmo parcelamento, cuja
instrumentalizacao/operacionalizacio é feita de modo menos trabalhoso, ou,
para usar a terminologia empregada na sua denominacio literal, de modo mais
"simples" (diretamente pelo contribuinte, on-line, sem a apresentacio de
garantias).

14. Em momento algum a Lei 10.522/2002 (com as modificag¢des introduzidas pela
legislagdo federal superveniente) alterou as caracteristicas essenciais do
parcelamento comum ou simplificado, relativas aos débitos, prazo de duracio, etc..
A nota distintiva entre o parcelamento ordinario e o simplificado reside
exclusivamente na circunstancia de que este ultimo, para ser formalizado,
dispensa a prévia apresentacio de garantia. Representa, portanto, mera técnica
que, em observancia ao principio da eficiéncia, introduz mecanismo destinado a
garantir maior qualidade na gestao e arrecadacao do crédito publico.

15. Nos termos acima, merece destaque a constatacio de que o estabelecimento
dos limites e condi¢des para o parcelamento simplificado jamais constituiu
matéria reservada a disciplina por lei em sentido estrito. Pelo contrario, a Lei
10.522/2002 expressamente fixava competéncia para o Ministro da Fazenda, por ato
infralegal, definir critérios para diferenciar se o débito poderia ser parcelado no
regime simplificado ou no comum.

16. A judicializagdo do tema ocorreu porque a referida norma (art. 11, § 6°, da Lei
10.522/2002) foi revogada pelo art. 35 da Lei 11.941/2009, que deu nova redagdo
e/ou acrescentou varios dispositivos a Lei 10.522/2002. No que interessa, o
parcelamento simplificado passou a ser disciplinado no art. 14-C da Lei
10.522/2002: “Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestagao em confissao de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario”.

17. De acordo com o novo dispositivo legal acima, foi preservada a existéncia do
parcelamento simplificado, consistindo a tnica novidade na supressdo, na reda¢do
da norma, da referéncia expressa de que ato infralegal do Ministro de Estado da
Fazenda estabeleceria os termos, limites e condigdes para a concessao do
parcelamento simplificado.

18. A utiliza¢do adequada dos métodos de hermenéutica conduz, salvo melhor juizo,
ao entendimento de que a supressdo da norma que previa incumbir ao Ministro de
Estado da Fazenda estabelecer, por ato infralegal, os limites de valor para adesdo ao
parcelamento simplificado, ndo ¢ suficiente para justificar a conclusdo de que o
legislador ordinario tomou para si tal atribuicao. Isso porque se revela indispensavel
aplicar corretamente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

19. De acordo com o art. 96 do CTN, a "expressao 'legislag¢do tributaria' compreende
as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos € as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas
a eles pertinentes". Dito de outro modo, os tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes sdo disciplinados por uma vasta gama de diplomas normativos, tais
como: a) as leis; b) os tratos e as convengdes internacionais; c¢) os decretos e d) as
normas complementares.

20. Tem-se, assim, a "legislagao tributaria" como género, composta pelas respectivas
espécies normativas.

21. Nem tudo que verse sobre tributos — e, notadamente, sobre relagdes juridicas
atinentes aos tributos — deve ser disciplinado exclusivamente por lei em sentido
estrito.

22. Com efeito, o art. 97 do CTN estipula as hipdteses que devem ser
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obrigatoriamente regidas pela lei em seu sentido estrito, formal (lei emitida pelo
Poder Legislativo, segundo procedimento solene a ser observado).
23. Consoante ja demonstrado, ja no regime anterior (o da redagdo original da Lei
10.252/2002), a matéria em tela nunca foi disciplinada por lei em sentido estrito,
sendo incabivel, portanto, concluir que o tema esta sujeito ao principio da reserva
legal.
24. E de se notar, ademais, que a conclusio pela impossibilidade de
estabelecimento de limite maximo para a concessio do parcelamento
simplificado, por ato infralegal, enseja conclusdo aberrante. Com efeito, se a lei
prevé a existéncia do parcelamento comum e do simplificado, ndo se justifica a
exegese cujo resultado, ao retirar do administrador a competéncia para especificar os
débitos cujo parcelamento pode ser formalizado de modo singelo, implica a
inexisténcia de parcelamentos diferenciados, pois haveria apenas o parcelamento
simplificado, excluindo-se a hipdtese para a concessdo do parcelamento ordinario.
Constata-se, assim, que tal exegese impediria a Administracio Tributaria de
exigir a apresentacdo de garantia real ou fidejusséria — expressamente
autorizada por lei (art. 11, § 1°, da Lei 10.522/2002) para os débitos inscritos na
divida ativa da Unido —, comprometendo grave e injustificadamente a aplicacao
do principio da eficiéncia na instituicio de medidas assecuratérias da melhor
qualidade na recuperacio do crédito publico.
25. In casu, inexiste violagdo ao principio da legalidade pois, como se conclui, o
estabelecimento do valor méximo (teto) para identificagdo do regime de
parcelamento (simplificado ou ordinério) ndo foi feito com a intengdo de restringir
direitos (conforme demonstrado a exaustdo, os parcelamentos ordinario ou
simplificado sdo idénticos entre si, de modo que a impossibilidade de adesdo ao
parcelamento simplificado em nada interfere com o acesso ao mesmo parcelamento
na modalidade ordinaria). A unica diferenciagdo entre ambos consiste na
simplificagdo do meio de adesdo, matéria que diz respeito a administracao e gestao
do crédito tributario, plenamente passivel de disciplina por normas complementares
de Direito Tributario.
26. E possivel afirmar, alias, que a compreensio de que o estabelecimento de teto
para fins de parcelamento simplificado sujeita-se ao principio da reserva legal ¢ que
seria desarrazoada, pois representaria intromissao do legislador em atividade propria
da Administragdao Tributaria. Como se intui, a autoridade que administra o crédito
possui, naturalmente, contato direto com a realidade cotidiana que envolve o
estabelecimento dos critérios e meios de obter, com maior eficacia, a recuperacao do
crédito publico.
27. Por ultimo, atente-se para o fato de que ndo se estd a construir o entendimento de
que o tema nao poderia ser regido por lei em sentido estrito. O fato de se esclarecer
que determinado tema ¢ passivel de ser regulamentado por atos infralegais nao leva
a conclusdo de que a lei em sentido estrito ndo poderia fazé-lo. Assim, embora a
disciplina do teto, no especifico contexto acima descrito, possa ser feita
diretamente por atos infralegais, nada impediria (embora isso ndo fosse
recomendavel, pelas razdes acima descritas) o legislador de se antecipar a autoridade
fiscal e definir algum teto — somente nesse contexto, evidentemente, ¢ que haveria
ilegalidade se os orgdos integrantes da Administragdo Tributdria, por exemplo,
fixassem um teto menor.

TESE REPETITIVA
28. De acordo com o acima exposto, estabelece-se a seguinte tese: "o
estabelecimento de teto para adesio ao parcelamento simplificado, por

n

Documento eletronico VDA42203542 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 27/06/2024 20:17:31
Codigo de Controle do Documento: 74f0c76a-f542-4a78-a479-6466054d36bc



constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacdo e recuperacdao do
crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN.
Excetua-se a hipotese em que a lei em sentido estrito definir diretamente o valor
maximo e a autoridade administrativa, na regulamentacido da norma, fixar
quantia inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte".
HIPOTESE DOS AUTOS
29. Consoante explicitado, no caso concreto o legislador ndo tomou para si a
incumbéncia de definir o teto para fins de adesdao ao parcelamento simplificado,
justamente por entender que a questdo atinente a eficiéncia na gestdo da arrecadagao
tributaria ¢ melhor equacionada por meio da atuagdo da autoridade administrativa.
30. Recurso Especial parcialmente provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de

Recurso Especial interposto com fundamento no art. 105, III, "a", da Constituicdo da
Republica contra acordao assim ementado:

TRIBUTARIO. APELACAO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO.

LEI 10.522/02. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB 15/2009. LIMITE DE

VALORES. INAPLICABILIDADE. OBEDIENCAI AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL. RECURSO IMPROVIDO.

A recorrente alega violacao do art. 1.022 do CPC e dos arts. 11 e 14-F da Lei
10.522/2002. O vicio de omissao no julgado, segundo o ente publico, pode ser constatado
a partir do momento em que o 6rgdo colegiado do Tribunal de origem nao analisou a
possibilidade de delegacdo normativa para a autoridade fiscal. No mérito, aduz que a Lei
10.522/2002 (notadamente o contido em seu art. 14-F) confere a Receita Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atribui¢do para regulamentar a concessao do
parcelamento, inexistindo vedacdo ao estabelecimento, por ato infralegal (Portaria
Conjunta PGFN/RFB 15/2009), de teto para identificacdo dos débitos passiveis de
parcelamento simplificado.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Apos a decisdo colegiada de afetacdo do tema ao julgamento no rito dos
Recursos Repetitivos, sobreveio peticdo eletronica da recorrente, na qual informa que a
Portaria Conjunta PGFN/RFB 15/2009 foi inteiramente revogada pela Portaria Conjunta
PGFN/RFB 895/2019. Acrescenta que, ndo obstante, subsiste o interesse processual, pois:
a) permanecerdo regidos pelo ato revogado os parcelamentos concedidos durante sua
vigéncia; e b) a regulamentacdo do limite de valor para adesdo ao parcelamento na
modalidade simplificada (Receita Federal) ou com dispensa de apresentacdo de garantia
(Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), quanto ao parcelamento previsto na Lei

10.522/2002, atualmente ¢ feita por atos infralegais autdbnomos, conforme o débito esteja
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na administragdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Portaria Conjunta
ME/PGFN 448/2019) ou da Receita Federal do Brasil (Instrucio Normativa RFB
1891/2019).

O Ministério Publico Federal afirmou que nao hé relevancia social a justificar
sua manifestacdao nos autos.

A Fazenda Nacional apresentou Memorial, informando que a Portaria
PGFN/RFB 15/2009 foi revogada pela Portaria PGFN/RFB 895/2019, bem como que, na
PGFN, atualmente ndo mais subsiste o parcelamento simplificado (tendo este sido
substituido pelo parcelamento com ou sem garantia), enquanto que, na Receita Federal do
Brasil, o parcelamento simplificado encontrava-se com limite definido em
R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da IN RFB 1.891/2019, até ser
afastado qualquer limite pela IN RFB 2.063/2022.

Aduz que, apesar da revogacao do ato infralegal que deu origem a presente
controvérsia, persiste o interesse no julgamento do feito, por dois motivos: a) os
parcelamentos celebrados com base na norma revogada continuam por ela regidos, além
de haver processos judiciais suspensos em virtude da definicdo da tese repetitiva aqui
discutida; e b) a questdo principal — definicdo dos limites do poder regulamentar da
Administra¢ao Tributaria — permanece carente de elucidagao.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

1. Admissibilidade

O recurso foi interposto por parte legitima e ¢ tempestivo. A delimitagdao do
tema controvertido, objeto de julgamento no rito dos Recursos Repetitivos, evidencia que
a questdo ¢ de natureza estritamente juridica, ndo sendo aplicdvel o 6bice da Stiimula
7/STI.

A tese sustentada pela Fazenda Nacional, em sintese, ¢ de que ¢ plenamente
possivel definir por ato infralegal o valor maximo dos débitos sujeitos ao parcelamento
simplificado.

O Tribunal de origem ndo acolheu essa argumentagdo, por entender que a Lei
10.522/2002 ndo estabeleceu o limite de valor para adesdo ao parcelamento simplificado,
motivo pelo qual o ato infralegal inovou a legislacdo, agredindo o principio da hierarquia

das normas — isto ¢, o 6rgao judicial entendeu que existe conflito entre a lei em sentido
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estrito € os atos normativos que a regulamentam, concluindo que deve prevalecer a
primeira.

Nota-se, portanto, que houve prequestionamento da legislacao federal e que o
recurso contém fundamentacao adequada para discutir o contetido do acordao hostilizado.
O ponto relativo ao conflito de leis ndo foi examinado sob enfoque constitucional, mas
sim se, na hierarquia normativa, a previsao contida em portaria teria invadido matéria
reservada a lei ordinaria federal.

No que se refere as informagdes apresentadas pelo ente fazendario, também
entendo que subsiste o interesse na defini¢do da tese repetitiva.

Encontram-se preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade do
recurso.

Passo ao exame do mérito.

2. Tese de violacao do art. 1.022 do CPC

Constato que nao se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil de 1973, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

Na hipotese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, sob o argumento de que o Tribunal Regional ndo se pronunciou sobre a
delegacao prevista no art. 14-F da Lei 10.522/2002. Todavia, o acordao impugnado esta
bem fundamentado, com registro expresso de que a matéria versada estd sujeita ao
principio da reserva legal, subtraindo-se, portanto, a disciplina por atos infralegais.
Inexiste omissao a ser suprida.

Vale destacar que o simples descontentamento da parte com o julgado ndo tem
o conddo de tornar cabiveis os Embargos de Declaragdo, que servem ao aprimoramento
da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que s6 muito excepcionalmente ¢ admitida.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGADA OFENSA AOS ARTIGOS
273, 458, 11, 473, 535, I DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E 11 DA LEI N.
8692/93. SUMULAS 05 E 07 DO STJ. EM VIRTUDE DA FALTA DE
ARGUMENTOS CAPAZES DE PROVOCAR UM JUIZO DE RETRATACAO,
RESTA MANTIDA A DECISAO ANTERIOR.

I - Os embargos de declarag¢do sdo recurso de natureza particular, cujo
objetivo ¢ esclarecer o real sentido de decisdo eivada de obscuridade, contradi¢do ou
omissao.

IT - O simples descontentamento dos embargantes com o julgado ndo
tem o conddo de tornar cabiveis os embargos de declaracdo, que servem ao
aprimoramento, mas ndo, em regra, a sua modifica¢do, s6 muito excepcionalmente
admitida.

(..
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VI - Agravo improvido (AgRg nos EDcl no Ag 975.503/MS, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe 11/09/2008).

Registre-se que da andlise dos autos extrai-se ter a Corte recorrida examinado
e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo, nao se podendo

falar em negativa de prestagado jurisdicional.

3. Historico e natureza juridica do parcelamento simplificado: mero
instrumento de gestao do crédito publico

A questdo central debatida nos presentes autos reside em definir se ¢ legitimo
o estabelecimento, por ato infralegal, de limite de valor para fins de adesdo ao
parcelamento simplificado de débitos com a Fazenda Nacional.

E necessario, primeiramente, compreender a natureza juridica do parcelamento
e identificar sua distin¢gdo com a modalidade simplificada.

Conforme a redagdo do art. 155-A do CTN, o parcelamento esta submetido ao
principio da legalidade, pois cabe a lei especifica estabelecer a forma e as condi¢des de
sua efetivacdo. Consta, ademais, que as normas relativas a moratéria sdo aplicaveis

subsidiariamente ao parcelamento:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicao
estabelecidas em lei especifica.

(..

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta
Lei, relativas a moratoria.

A moratdria, por seu turno, pode ser concedida por lei, e pode apresentar
natureza geral ou individual. Em qualquer hipotese, o art. 153 do CTN especifica o

conteudo da lei concessiva da moratoria:

Art. 153. A lei que conceda moratdria em carater geral ou autorize sua
concessao em carater individual especificara, sem prejuizo de outros requisitos:

I - o prazo de duragao do favor;

II - as condi¢des da concessao do favor em carater individual;

IIT - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o numero de prestagdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se
refere o inciso I, podendo atribuir a fixacdo de uns e de outros a autoridade
administrativa, para cada caso de concessao em carater individual;

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de
concessdo em carater individual.

Depreende-se da conjugacdo das normas acima que lei especifica dispord a

respeito do parcelamento. Por se tratar (o parcelamento) de beneficio fiscal, cabe a lei em
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sentido estrito definir, essencialmente, o respectivo prazo de duragdo, os tributos a que se
aplica e o nimero de prestagdes e periodicidade de seu vencimento. Em se tratando de
parcelamento individual, acrescentam-se outras peculiaridades, como, por exemplo, as
condicdes, a possibilidade de estabelecimento do ntimero e vencimento das prestagdes
por ato da autoridade administrativa, assim como as garantias que devem ser fornecidas.

A Lei 10.522/2002 ndo versa sobre parcelamento individual, pois disciplina a
concessao do denominado "parcelamento ordinario" (ou comum) de débitos com o Fisco,
abrangendo generalizadamente os contribuintes que possuam pendéncias com a
Administragao Tributaria Federal. No mesmo diploma normativo, consta a criagdo, em
carater igualmente geral, do "parcelamento simplificado" de débitos.

Ao que se tem noticia, a Medida Provisoria 1621-30, de 12.12.1997 —
renovacgdo de ato normativo de idéntica natureza, que foi posteriormente reeditada, até ser
convertida na Lei 10.522/2002 —, instituiu, pela primeira vez, o parcelamento na forma
simplificada, com a mesma redagdo que veio a prevalecer na redacao original do art. 11

da Lei 10.522/2002. Dispunha o seu art. 11, § 6°

Art. 11 (...)

§ 6°. Atendendo ao principio da economicidade, observados os termos,
os limites e as condicOes estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
podera ser concedido, de oficio, parcelamento simplificado, importando o
pagamento da primeira parcela confissdo irretratdvel da divida e adesdo ao sistema
de parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria.

Tal dispositivo, como se infere, limitou-se a instituir o parcelamento
simplificado, delegando ao Ministro de Estado da Fazenda ampla atribuicio normativa,
ao prever que a ele competia estabelecer os respectivos termos, limites e condigdes.

A premissa que se depreende da norma acima ¢ de que o "parcelamento

simplificado" nio representa, na esséncia, modalidade dissociada do parcelamento
ordinario. Nao se trata de estabelecer programa especifico, com natureza ou
caracteristicas distintas, em relacdo ao parcelamento comum, mas exatamente 0 mesmo
parcelamento, cuja instrumentalizacio/operacionalizacio é feita de modo menos
burocratico, ou, para usar a terminologia empregada na sua denominacio literal, de
modo mais "simples".

Nesse sentido foi editada a Portaria MF 4/13.1.1998, que, em sua redagdo
original, restringia o parcelamento simplificado aos débitos que, em fun¢do do valor,
fossem dispensados de inscrigdo em divida ativa ou de ajuizamento da respectiva

Execucao Fiscal:

Art. 1° Podera ser concedido, de oficio, parcelamento simplificado
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para o pagamento dos débitos que, em razao do valor, estejam dispensados de
inscricdo na Divida Ativa da Unilo ou do ajuizamento da respectiva execucio
fiscal, nas seguintes hipoteses, conforme o caso:

I - pela Secretaria da Receita Federal, quando se tratar de tributos ou
contribui¢des por ela administrados;

IT - pelos demais 6rgdos do Ministério da Fazenda que efetuem a
arrecadacdo ¢ a cobran¢a, na via administrativa, de outras receitas da Fazenda
Nacional;

IIT - pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em qualquer caso,
quando inscrito o débito na Divida Ativa da Unido.

Paragrafo unico. Nao se aplica ao parcelamento de que trata este artigo a
vedacao contida no art. 14, paragrafo tinico, da Medida Provisoria No 1.621-30, de
1997.

Posteriormente, o art. 1° da Portaria MF 4/13.1.1998 teve redagao modificada
pela Portaria MF 248/3.8.2000, que estabeleceu o limite maximo de R$50.000,00

(cinquenta mil reais) para a concessao do parcelamento simplificado:

Art. 1° Podera ser concedido, de oficio, parcelamento simplificado para
o pagamento dos débitos de valor consolidado igual ou inferior a R$ 50.000,00
(cinqiienta mil reais), nas seguintes hipoteses, conforme o caso: (Redagdo dada
pelo(a) Portaria MF n° 248, de 03 de agosto de 2000)

I - pela Secretaria da Receita Federal, quando se tratar de tributos ou
contribuicdes por ela administrados; (Redacdao dada pelo(a) Portaria MF n°® 248, de
03 de agosto de 2000)

IT - pelos demais oOrgdos do Ministério da Fazenda que efetuem a
arrecadacdo ¢ a cobranc¢a, na via administrativa, de outras receitas da Fazenda
Nacional; (Redacao dada pelo(a) Portaria MF n° 248, de 03 de agosto de 2000)

IIT - pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em qualquer caso,
quando inscrito o débito na Divida Ativa da Unido. (Redagdo dada pelo(a) Portaria
MF n° 248, de 03 de agosto de 2000)

Paréagrafo tnico. Nao se aplica ao parcelamento de que trata este artigo a
vedagdo contida no art. 14, paragrafo unico, da Medida Provisoria No 1.621-30, de
1997.

Veja-se que, em momento algum, a legislacdo alterou as caracteristicas
essenciais do parcelamento comum, relativas aos débitos, prazo de duracdo, etc., da
regularizacdo de débitos. A nota distintiva entre o parcelamento ordinario e o
simplificado reside exclusivamente no estabelecimento de um teto para a
formalizacio deste ultimo.

Como se v€, o estabelecimento dos limites e condi¢des para o parcelamento
simplificado nunca constituiu matéria reservada a disciplina por lei em sentido estrito.
Pelo contrario, a Lei 10.522/2002 expressamente fixava competéncia para o Ministro da
Fazenda, por ato infralegal, definir critérios para diferenciar se o débito poderia ser
parcelado no regime simplificado ou no comum.

E importante destacar que a redagdo conferida pelo art. 11, § 6°, da MP 1621-
30/1997 coincide com a redagdo original do art. 11, § 6°, da Lei 10.522/2002:
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Art. 11. (...)

§ 6° Atendendo ao principio da economicidade, observados os termos, 0s
limites e as condigOes estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
poderd ser concedido, de oficio, parcelamento simplificado, importando o
pagamento da primeira parcela confissdo irretratavel da divida e adesdo ao sistema
de parcelamentos de que trata esta Lei.

A referida norma (art. 11, § 6°, da Lei 10.522/2002) foi revogada pelo art. 35
da Lei 11.941/2009, que deu nova redagdo e/ou acrescentou varios dispositivos a Lei

10.522/2002. Em relagdo ao tema que ora interessa, o parcelamento simplificado passou a
ser disciplinado no art. 14-C da Lei 10.522/2002:

Art. 14-C. Poderd ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestagao em confissao de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario.

Verifica-se que foi preservada a existéncia do parcelamento simplificado,
consistindo a Unica novidade na supressdao, na redacdo do dispositivo, da referéncia
expressa no sentido de que ato infralegal do Ministro de Estado da Fazenda estabeleceria
os termos, limites e condi¢des para a concessao do parcelamento simplificado.

Como se observa, a indagagdo que se mostra essencial ¢ identificar se, na
vigéncia do art. 14-C da Lei 10.522/2002, tornou-se ilegal a edi¢do de atos infralegais,
atualizando os limites de valor para fins de opgao ao parcelamento simplificado.

Para que fique claro, ¢ importante ter em consideracdo que o estabelecimento
de limite de valor maximo (teto) para adesio ao parcelamento simplificado,
conforme acima exposto, jamais foi objeto de disciplina diretamente na lei ordinaria
que os instituiu. Nao localizei precedentes, no STJ, enfrentando discussdes a respeito de
tal tema (estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, mediante ato
infralegal) — isto ¢, durante a vigéncia do art. 11, § 6° da Lei 10.522/2002, em sua
redacao original.

Como se percebe, somente apds as modificacdes introduzidas pela Lei
11.941/2009 na Lei 10.522/2002 ¢ que o tema se tornou controverso e, portanto,
judicializado.

Sob esse enfoque, os primeiros posicionamentos que surgiram no STJ foram

pelo ndo conhecimento do Recurso Especial, em razao de obices sumulares:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI 10.522/2002.
PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB 15/2009. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
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CONSTITUCIONAL AUTONOMO. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. A apreciacdo de suposta violagdo de preceitos constitucionais nio ¢
possivel na via especial, porquanto matéria reservada ao Supremo Tribunal Federal.

2. Havendo fundamento de natureza constitucional no aresto recorrido,
impoe-se a necessidade de manejo de recurso extraordinario, nos termos da Simula
126/STJ, o que nao ocorreu.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.690.254/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/6/2018).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. FALTA DE INDICACAO
DOS DISPOSITIVOS DE LEI FEDERAL VIOLADOS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO.
ART. 14-C DA LEI 10.522/2002. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB 15/2009.
EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR. ILEGALIDADE.
PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS NORMAS. PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL. VIOLACAO. MATERIA RESERVADA AO STF. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 126/ST]J.

1. Hipotese em que a parte recorrente deixou de estabelecer, com a
precisdo necessaria, os dispositivos de lei federal que considera violados para
sustentar sua irresignagao pela alinea "a" do permissivo constitucional.

2. E cedico que as razdes do Recurso Especial devem exprimir, com
transparéncia e objetividade, os motivos pelos quais o recorrente visa a reforma do
julgado. A mera mencgao a dispositivos de lei federal ou mesmo a narrativa acerca da
legislagdo que rege o tema em debate, sem que se aponte como foram contrariados
pelo julgado recorrido, ndo preenchem os requisitos formais de admissibilidade
recursal.

3. Ante a deficiéncia na fundamenta¢do, o conhecimento do Recurso
Especial encontra 6bice, por analogia, na Simula 284/STF.

4. Impossibilidade da analise de violagao dos principios da hierarquia
das normas e da reserva legal, uma vez que a apreciagdo de suposta violagdo de
preceitos constitucionais nao € possivel na via especial, porquanto matéria reservada
ao Supremo Tribunal Federal.

5. Havendo fundamento de natureza constitucional no aresto recorrido,
impoe-se a necessidade de manejo de recurso extraordindrio, nos termos da Simula
126/STJ, o que nao ocorreu.

6. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.667.956/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 12/9/2017)

Comecaram a surgir, entretanto, precedentes examinando o mérito (ou
tangenciando-o0), concluindo pela vedacao ao estabelecimento de teto por atos normativos

da autoridade fiscal, em razdo do principio da legalidade estrita. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO CARACTERIZACAO.
PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI 10.522/02. PORTARIA CONJUNTA
PGFN/RFB N° 15/09. OFENSA AOS ARTIGOS 11, §1° 13, §1° E 14-F DA LEI
10.522/2002. FUNDAMENTOS GENERICOS DE AFRONTA A LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 284/STF. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em negativa de
prestacdo jurisdicional, nem em vicio quando o acorddo impugnado aplica tese
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juridica devidamente fundamentada, promovendo a integral solucao da controvérsia,
ainda que de forma contraria aos interesses da parte.

2. A regra do art. 14-F da Lei 10.522/2002 prevé que a Receita Federal
do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional expedirdo os atos necessarios
a execug¢do do parcelamento. A expedicdo de atos infralegais destinados a
viabilizar a simples execucdo (operacionalizacio) do parcelamento,
evidentemente, nao possui a amplitude defendida pela recorrente (de que o
dispositivo legal teria atribuido a tais 6rgios competéncia para disciplinar
diretamente, por atos infralegais, o proprio limite maximo para fins de
concessao do parcelamento).

3. Desse modo, em consonancia com o entendimento desta Corte, nos
casos em que a arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal ¢ genérica, sem
demonstragdo efetiva da contrariedade, aplica-se ao recurso especial, por analogia, o
entendimento da Sumula 284/STF.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1.801.790/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 21/5/2019)

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LIMITE FINANCEIRO
MAXIMO. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N. 15/2009. ILEGALIDADE.

1. O art. 155-A do CTN dispde que o parcelamento serd concedido na
forma e condicdao estabelecidas em lei especifica, enquanto o art. 153 do CTN,
aplicado subsidiariamente ao parcelamento, estabelece que "a lei" especificara i) o
prazo do beneficio, ii) as condigdes da concessdo do favor em carater individual e
ii1) sendo o caso: a) os tributos a que se aplica; b) o nimero de prestacdes e seus
vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso I, podendo atribuir a fixa¢ao
de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessao em
carater individual e c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no
caso de concessdo em carater individual.

2. A concessao do parcelamento deve estrita observiancia ao
principio da legalidade, ndo havendo autorizacio para que atos infralegais,
como portarias, tratem de requisitos nio previstos na lei de regéncia do
beneficio.

3. Os arts. 11 e 13 da Lei n. 10.522/2002 delegam ao Ministro da
Fazenda a atribuicdo para estabelecer limites e condigdes para o parcelamento
exclusivamente quanto ao valor da prestagdo minima e a apresentacao de garantias,
ndo havendo autorizacdo para a regulamentacdo de limite financeiro maximo do
crédito tributario para sua inclusao no parcelamento.

4. Hipotese em que o Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu
pela ilegalidade da Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 15/2009, tendo em vista nao
haver limites de valores no art. 14-C da Lei n. 10.522/2002.

5. Recurso especial da Fazenda Nacional nao provido.

(REsp 1.739.641/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 29/6/2018)

Melhor refletindo sobre o tema, contudo, chego a conviccdo de que a
supressao da norma que previa incumbir ao Ministro de Estado da Fazenda (Economia)
estabelecer, por ato infralegal, os limites de valor para adesdo ao parcelamento
simplificado, ndo conduz a conclusdo de que o legislador ordindrio tomou para si tal
atribuicao.

Isso porque, com a devida vénia, ¢ de fundamental importdncia empregar
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corretamente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

De acordo com o art. 96 do CTN, a "expressao 'legislacdo tributaria'
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos € as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a
eles pertinentes".

Dito de outro modo, os tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes sdo
disciplinados por uma vasta gama de diplomas normativos, tais como: a) as leis; b) os
tratos e as convengdes internacionais; ¢) os decretos e d) as normas complementares.

Tem-se, assim, a "legislacdo tributdria" como género, composta pelas
respectivas espécies normativas.

Nem tudo que verse sobre tributos — e, notadamente, sobre relacdes juridicas
atinentes aos tributos — tem de ser disciplinado por lei.

Com efeito, o art. 97 do CTN estipula as hipdteses que devem ser
obrigatoriamente regidas pela lei em seu sentido estrito, formal (lei emitida pelo Poder

Legislativo, segundo procedimento solene a ser observado):

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a institui¢do de tributos, ou a sua extin¢ao;

IT - a majoracao de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado
o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agcdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majorag¢do do tributo a modificacdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no
inciso II deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva base de célculo.

Ora, como se verifica, j& no regime anterior (o da redagdo original da Lei
10.522/2002), a matéria (defini¢do de limites para o parcelamento simplificado) nunca foi
disciplinada por lei em sentido estrito, sendo incabivel concluir que o tema esta sujeito ao
principio da reserva legal (sob pena de se considerar ilegal a previsdo que estabelecia, em
poder do Ministro da Fazenda, tal atribuigdo).

E de se notar que a conclusio pela impossibilidade de estabelecimento de
limite maximo para a concessdo do parcelamento simplificado, por ato infralegal, enseja
conclusao aberrante. Com efeito, se a lei prevé a existéncia do parcelamento comum e do

simplificado, ndo se justifica a exegese cujo resultado implica inexisténcia de
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parcelamentos diferenciados — ora, a conclusdo de que a matéria ndo pode ser
disciplinada pelas autoridades administrativas conduziria a conclusdo de que o
parcelamento de todo e qualquer débito para com a Fazenda Nacional é somente o
simplificado, deixando de existir o parcelamento ordinério.

Tal conclusdao, com a devida vénia, ndo se sustenta, sendo mais plausivel
atribuir a nova disciplina legal a um tropeco do legislador, na medida em que subsiste
expressamente na atual redacdo da Lei 10.522/2002 a previsao para que a Receita Federal
e a PGFN, por ato infralegal conjunto, estabelegam o valor minimo da prestacao (art. 13,
§ 1° da Lei 10.522/2002, com a redagao da Lei 11.941/2009), bem como para que o
Ministro da Fazenda estabeleca, em relagdo a divida ativa da Unido, limites e condigdes,
dentre as quais a obrigatoria apresentacdo de garantia real ou fidejussoria, para a
concessao do parcelamento (art. 11, § 1°).

De notar, ainda, que a redagdo da MP 449/2008 — convertida na Lei
11.941/2009, que alterou a Lei 10522/2002 — estabelecia expressamente que os limites e
condigdes para apresentagdo de garantia seriam fixados por ato infralegal conjunto da RF
e da PGFN:

Art. 11. O parcelamento tera sua formalizagao condicionada:

I - ao prévio pagamento da primeira prestacdo, conforme o montante do
débito e o prazo solicitado, observado o disposto no § 1o do art. 13;

IT - ao oferecimento, pelo devedor, de garantia real ou fidejussoria,
inclusive fianca bancéria, idonea e suficiente para o pagamento do débito,
observados os limites e as condi¢oes estabelecidos no ato de que trata o art. 14-
F.

§ 1o O disposto no inciso II ndo se aplica aos pedidos de parcelamento
de optantes do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 20 Para efeito do disposto no inciso II, poderdo também ser oferecidos
como garantia o faturamento ou os rendimentos do devedor.

(..

“Art. 14-F. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo atos
necessarios a execu¢do do parcelamento de que trata esta Lei.

In casu, inexiste violagdo ao principio da legalidade pois, como se conclui, o
estabelecimento do valor maximo (teto) para identificagdo do regime de parcelamento
(simplificado ou ordinario) ndo foi feito com intencao de restringir direitos (conforme
demonstrado a exaustdo, os parcelamentos ordinario ou simplificado sdo idénticos em
suas caracteristicas essenciais, de modo que a impossibilidade de adesdo ao parcelamento
simplificado em nada interfere com a possibilidade de celebracdo do parcelamento
ordinario). A unica diferenciacdo entre ambos consiste na simplificagdo do meio de
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adesdo, matéria que diz respeito a administracdo e gestdo do crédito tributario,
plenamente passivel de disciplina por normas complementares de Direito Tributario.

Alias, verifico, no ponto, que a compreensdo de que o estabelecimento de teto
para fins de parcelamento simplificado sujeita-se ao principio da reserva legal é que seria
desarrazoada, pois representaria intromissdo do legislador em atividade propria da
Administragao Tributaria.

Apenas para deixar claro: embora compreenda que a disciplina do teto, no
especifico contexto acima descrito, possa ser feita diretamente por atos infralegais, nada
impediria (embora isso ndo fosse recomendavel) o legislador de se antecipar a autoridade
fiscal e definir algum teto — somente nesse contexto, evidentemente, ¢ que haveria
ilegalidade se os Orgdos integrantes da Administracao Tributaria, por exemplo, fixassem
um teto menor, pois, ai sim, a autoridade estaria restringindo, contra legem, 0 acesso ao

parcelamento simplificado.

4. Tese repetitiva
Para identificacdo da tese a ser fixada no julgamento do presente recurso,
sugere-se a seguinte redacdo: "o estabelecimento de teto para adesio ao parcelamento
simplificado, por constituir medida de gestio e eficiéncia na arrecadacio e
recuperacio do crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art.
96 do CTN. Excetua-se a hipotese em que a lei em sentido estrito definir diretamente
o valor maximo e a autoridade administrativa, na regulamentaciao da norma, fixar

quantia inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte".

5. Hipotese dos autos
Consoante explicitado, no caso concreto o legislador ndo tomou para si a
incumbéncia de definir o teto para fins de adesdo ao parcelamento simplificado,
justamente por entender que a questdo atinente a eficiéncia na gestdo da arrecadagdo
tributaria ¢ melhor equacionada por meio da atuacao da autoridade administrativa.

Consequentemente, procede, no ponto, a pretensao recursal.

6. Resultado do julgamento
Com essas consideragoes, conheco do Recurso Especial para dar-lhe
parcial provimento.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1679536 - RN (2017/0144326-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : SUPERMERCADO BOA ESPERANCA EIRELI
ADVOGADOS : NAYRA DE MELO LIBERATO PINHEIRO - RN003422

ESIO COSTA DA SILVA E OUTRO(S) - RS001677
JULYAN VIANA DE SOUSA - RN008489
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO-VOGAL

EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Prezados colegas, examinei detidamente o voto apresentado pelo
relator, eminente Ministro Herman Benjamin, e entendo que o caso ¢ de acompanhar o

posicionamento ali explicitado.

A questdo juridica ora submetida a exame sob o rito dos recursos
repetitivos consiste em decidir sobre a legalidade da fixagdo, por normas infralegais, de
limite maximo para a concessao do parcelamento simplificado, instituido pela Lei n.

10.522/2002.

Destaco, inicialmente, que tive a oportunidade de analisar essa
tematica em junho de 2018, no julgamento do REsp 1.739.641/RS, de minha relatoria, em
que a Primeira Turma, por unanimidade, acolheu o entendimento de que a norma
regulamentadora que estabelecia limite financeiro maximo do crédito tributario para
sua inclusdo no parcelamento ndo encontrava autorizacdo na Lei n. 10.522/2002 para

tratar de requisitos nao elencados nessa lei ordinaria federal.

E o0 que se extrai da ementa do referido julgado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. LIMITE FINANCEIRO MAXIMO.
PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N. 15/2009. ILEGALIDADE.

1. O art. 155-A do CTN dispoe que o parcelamento sera concedido na forma e
condicdo estabelecidas em lei especifica, enquanto o art. 153 do CTN,
aplicado subsidiariamente ao parcelamento, estabelece que "a lei" especificara
1) o prazo do beneficio, ii) as condigdes da concessdo do favor em carater
individual e iii) sendo o caso: a) os tributos a que se aplica; b) o nimero de
prestacdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso I,



podendo atribuir a fixacdo de uns e de outros a autoridade administrativa, para
cada caso de concessdo em carater individual e c) as garantias que devem ser
fornecidas pelo beneficiado no caso de concessdo em carater individual.

2. A concessdo do parcelamento deve estrita observancia ao principio da
legalidade, ndo havendo autorizagdo para que atos infralegais, como portarias,
tratem de requisitos ndo previstos na lei de regéncia do beneficio.

3. Osarts. 11 e 13 da Lei n. 10.522/2002 delegam ao Ministro da Fazenda a
atribuicdo para estabelecer limites e condigdes para o parcelamento
exclusivamente quanto ao valor da prestacdo minima e a apresentacdo de
garantias, nao havendo autorizagdo para a regulamentacdo de limite financeiro
maximo do crédito tributario para sua inclusido no parcelamento.

4. Hipotese em que o Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu pela
ilegalidade da Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 15/2009, tendo em vista ndo
haver limites de valores no art. 14-C da Lei n. 10.522/2002.

5. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo provido.

(REsp n. 1.739.641/RS, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em
21/6/2018, DJe de 29/6/2018.).

Ocorre que, apos reflexdo decorrente da analise dos fundamentos
consignados no voto apresentado pelo relator deste tema repetitivo, convenci-me de que a
conclusdo alcangada pelo Ministro Herman Benjamin, no sentido do reconhecimento da
legalidade dos atos infralegais que fixavam limite maximo para concessdo do

parcelamento simplificado, previsto na Lei n. 10.522/2002, ¢ a mais acertada.
Estou de acordo, em suma, com os seguintes pontos do voto:

1) a Lei n. 10.522/2002 versa sobre parcelamento de débitos com o
Fisco Federal, em que os contribuintes podem optar por duas formas de adesdo: o
parcelamento ordinario e o simplificado. Aqui, ndo ha duas modalidades distintas de
parcelamento, mas dois meios diferentes de operacionaliza¢do, sendo o parcelamento

simplificado o menos burocratico;

i1) a forma de diferenciar o parcelamento ordindrio do
simplificado ¢ exatamente a fixagdo de um limite financeiro méaximo de débitos
tributdrios para que o contribuinte possa utilizar a via menos complexa de adesdo

ao beneficio;

ii1) o estabelecimento de um teto para a instrumentalizagdo do
parcelamento na modalidade simplificada ndo restringe direitos, apenas designa uma

diferenciacdo entre os dois meios de adesdo ao parcelamento disponiveis.

Acrescento, por oportuno, quea interpretacdo teleoldgica e
sistematica da Lei n. 10.522/2002 ratificaa legalidade dos atos infralegais nessa
circunstancia: a primeira porque, nao fossem esses atos, ndo haveria distingdo entre
parcelamento ordinario e simplificado, esvaziando o comando legal; a segunda porque o
art. 11, § 6° da Lei n. 10.522/2002, revogado pela Lei n. 11.941/2009, e, posteriormente,



o art. 14-F da Lei n. 10.522/2002, acrescentado pela mesma Lei n. 11.941/2009,
expressamente permitiram a regulamentacao secunddria, consoante se extrai de seu teor,

respectivamente:

Lein. 10.522/2002

Art. 11 (...)

§ 6°. Atendendo ao principio da economicidade, observados os termos, os
limites e as condigdes estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
podera ser concedido, de oficio, parcelamento simplificado, importando o
pagamento da primeira parcela confissdo irretratavel da divida e adesdo ao
sistema de parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria. (Revogado pela
Lein® 11.941, de 2009)

(...)

Art. 14-F. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no ambito de suas competéncias, editardo atos necessarios a
execu¢do do parcelamento de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.941,
de 2009).

Nessa linha de raciocinio, vale ressaltar, ainda, que a
regulamentacdo secunddaria agiu como verdadeiro ato regulamentar, dando fiel execugdo a
lei, sem ter criado obrigacdo inexistente ou penalidade. Na realidade, limitou-se a divisar
as duas modalidades de parcelamento, sendo que o contribuinte ndo deixard de obter o
parcelamento exclusivamente por conta da existéncia em si do ato infralegal, j& que
o ultimo ¢ determinante apenas para estabelecer os critérios técnicos que definem uma
(parcelamento ordinario) ou outra (parcelamento simplificado) forma disponivel de

operacionaliza¢do do acesso ao pagamento parcelado dos débitos tributarios.

Em outras palavras: o parcelamento em si foi assegurado por lei
especifica, como exige o art. 155-A do CTN, e o ato infralegal que fixa o limite maximo
para adesdo ao parcelamento pela modalidade simplificada, em momento algum, cria
condicdo suficiente para suprimir aquele direito (ao parcelamento), tendo apenas
regulamentado tecnicamente o instituto, cujas condi¢des basicas (para a aplicacdo do

instituto) estdo, porém, estabelecidas na propria norma primaria.

Com essas consideragoes, revendo o meu entendimento anterior,
ACOMPANHO o eminente Ministro relator quanto a conclusdo alcangada, no sentido da
legalidade do estabelecimento, por atos infralegais, de limite maximo para a concessao do

parcelamento simplificado, instituido pela Lei n. 10.522/2002.

Por fim, no tocante a redacao da tese juridica a ser fixada, sugiro o
seguinte texto: "a fixacdo de limite financeiro méximo para a adesdo ao parcelamento na
modalidade simplificada, previsto na Lei n. 10.522/2002, por meio de ato infralegal, ndo

ofende o principio da legalidade, ante a existéncia de expressa autorizagdo na lei de



regéncia do beneficio".

E como voto.
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