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21/02/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.525.407 CEARA

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :GILSON ALVES MACEDO

ADV.(A/S) : GUILHERME DE MACEDO SOARES

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E INTERESSE DE AGIR. DESNECESSIDADE. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acdérddao de Turma Recursal do
Estado do Ceard, que confirmou sentenga de extingdo do processo por
auséncia de interesse de agir. Isso ao fundamento de que o ajuizamento
nao foi precedido de requerimento administrativo para isencao de
imposto de renda por doenga grave e para a repeticdo do indébito
tributério.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se o requerimento
administrativo prévio é uma condigao para o exercicio do direito de acao
de reconhecimento de isencao de imposto de renda por doenga grave, em
razao da garantia de inafastabilidade de controle jurisdicional (CF/1988,
art. 52, XXXV).

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A instituicao de condigoes para o regular exercicio do direito de
acao é compativel com o art. 59, XXXV, da Constituicao, conforme
afirmado no RE 631.240 (Tema 350/STF). A caracterizacao de interesse de
agir, afinal, pressupoe a necessidade de ir a juizo.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de todo modo,
afirma a desnecessidade de prévio requerimento administrativo para o
ajuizamento de agao de reconhecimento de isencao de imposto de renda

por doenga grave e para a repeticao do indébito tributario.
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I'V. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso extraordindrio conhecido e provido.
Tese de julgamento: “O ajuizamento de acdao para o
reconhecimento de isencao de imposto de renda por doenga grave e para
a repeticdo do indébito tributdrio ndo exige prévio requerimento

administrativo”.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por

unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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O SENHOR MINISTRO Luis ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio contra acérdao de
Turma Recursal do Estado do Ceard, que confirmou sentenca de extingao
do processo por auséncia de interesse de agir, sob o fundamento de que o
ajuizamento nao foi precedido de requerimento administrativo para
isencao de imposto de renda por doenga grave. Confira-se a ementa do

acordao:
“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
RECURSO INOMINADO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
2. Nos termos do acordao recorrido, “o Poder Judicidrio ndo foi

concebido para ser o canal inicial para a apresentacdo de pretensoes que podem
ser solucionadas na via administrativa”. Acrescentou que a dispensa de
requerimento administrativo prévio seria aceita em situagdes de notoria
resisténcia do Poder Publico a pretensdao, mas essa nao seria a hipotese do
requerimento de isen¢do de imposto de renda por doenga grave. Assim
sendo, nao seria possivel comprometer os “escassos recursos judiciais, com
pedidos de aposentadoria por invalidez, auxilios-doenga, amparo assistencial a
idosos e deficientes, pensdes por morte a criancas etc.” sem prévio
requerimento administrativo.

3. O recorrente, com fundamento no art. 102, III, 4, da
Constitui¢ao pretende a reforma do acdrdao por violagao a garantia de
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF/1988, art. 5%, XXXV). De
acordo com as razoes de recurso, o prévio requerimento administrativo
nao é requisito para acesso ao Poder Judicidrio para o reconhecimento de
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isencao de imposto de renda em razao de doenga grave. Assim sendo, a
exigéncia de condic¢do especifica para o legitimo exercicio de ac¢ao violaria
diretamente a Constituicao. Além disso, o recorrente afirma que a
demanda por isencdo de imposto de renda ndo tem as mesmas
circunstancias faticas e juridicas do caso que ensejou a criagdao do Tema
350/STF (RE 631.240/MG), relativo as agdes previdencidrias.

5. O recurso extraordinario foi admitido pela Presidéncia da
Turma Recursal, nos termos do art. 1.036, § 1°, do CPC/2015. Isso porque,
“dada a multiplicidade de casos fundados em idéntica questio de direito, entendo
que devem os autos ser remetidos ao STF na condigdo de primeiro recurso
representativo de controvérsia”

6. E o relatério. Passo a manifestacao.

7. O recurso deve ser conhecido. A questao suscitada nao
pressupde o exame da matéria fatica, tampouco da legislacdo
infraconstitucional. A controvérsia restringe-se a interpretacao do inciso
XXXV do art. 5° da Constituicao, que dispde que “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. A questao suscitada
pelo recurso coloca, de um lado, a garantia de acesso a justica e, de outro,
a defini¢do de limites necessarios a garantia de funcionamento do servigo
judicidrio estatal. No caso, discute-se se o prévio requerimento
administrativo é uma condigao para o exercicio do direito de acdo de
reconhecimento de isenc¢ao de imposto de renda por doenca grave e para
a repeticao do indébito.

8. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirma que
as decisoes extintivas de processos por auséncia de condi¢oes da acao nao
violam a inafastabilidade da jurisdi¢ao. Isso porque as condi¢des incidem
nao propriamente sobre o direito de agdao — exercido sempre que se
provoca o Judicidrio —, mas sim sobre o seu regular exercicio, o que é
necessario para um pronunciamento de mérito. Nesse sentido:
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“Execucao fiscal. Inexistem as alegadas ofensas ao artigo
5¢, XXXV, da Constituicdo, porquanto, por ter sido julgada
extinta a execucgao fiscal por falta do interesse de agir, nao se
pode pretender, sob o fundamento de nado ser cabivel no caso
essa extingdo, que a decisdo judicial que a confirmou haja
impedido o livre acesso ao Poder Judiciario, ou haja violado o
artigo 156, I, da Constituicdo que instituiu, em favor dos
municipios, o IPTU. Recurso extraordindrio nao conhecido”.

(RE 287.154, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 09.10.2001)

9. Por sinal, por ocasido do julgamento do RE 631.240, sob
minha relatoria, j. em 03.09.2014, o STF fixou tese, no regime da
repercussao geral (Tema 350/STF), afirmando que “a concessdo de beneficios
previdencidrios depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando
ameaca ou lesdo a direito antes de sua apreciagio e indeferimento pelo INSS, ou
se excedido o prazo legal para sua analise”. A razao disso, como constou do

Iz

voto, é que a abertura de “‘atalho” a via judicial gera uma tendéncia de
aumento da demanda sobre os 0rgdos judiciais competentes para apreciar esta
espécie de pretensdo, sobrecarregando-os ainda mais, em prejuizo de todos os que

aguardam a tutela jurisdicional” .

10. E certo, assim, que a jurisprudéncia do STF sustenta a
possibilidade de se exigir requerimento administrativo prévio para
caracterizagao de interesse de agir em demanda contra o Poder Publico.
Ocorre, no entanto, que, para demandas de isen¢do de imposto de renda
por doenca grave e de repeticao do indébito, a jurisprudéncia dispde que
o requerimento administrativo prévio ndo € necessario para o regular
exercicio do direito de acao. Nesse sentido:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. Direito Tributario. Isencdo de imposto de renda em
funcao de doenca grave. Prévio requerimento administrativo.
Tema n® 350 da Repercussao Geral. Inaplicavel. Agravo ao qual
se nega provimento.
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1. O precedente firmado no julgamento do RE n®
631.240/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, nao se aplica ao caso,
porquanto aqui nao se trata de beneficio previdencidrio, mas de
pedido de isencao de imposto de renda em razado de
doenga grave cumulada com repeticio de indébito.
Precedentes.

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento, com
imposi¢ao de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado
da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC).

3. Majoracdo do valor monetdrio da verba honoraria ja
fixada em 10%, a titulo de honorarios recursais, nos termos do
art. 85, § 11, do novo Cddigo de Processo Civil, observados os
limites dos §§ 22 e 32 do citado artigo e a eventual concessao de
justica gratuita.”

(ARE 1.367.504 AgR-segundo, Ministro Dias Toffoli,
Primeira Turma, j. em 13.06.2022)

11. Em igual sentido: RE 1.504.556, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
em 06.08.2024; RE 1.468.112, Rel. Min. Cristiano Zanin, j. em 28.11.2023;
RE 1.400.571, Rel. Min. André Mendonga, j. em 15.05.2023; RE 1.463.007,
Rel. Min Luiz Fux, j. em 05.12.2023; e ARE 1.420.011, sob minha relatoria,
j- em 06.03.2023; ARE 1.363.663, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em
17.11.2022; e ARE 1.139.912, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 18.06.2018.

12. Como destacado pelo Ministro Luiz Fux, no RE 1.463.007, j.
em 05.12.2023, “esta Corte firmou orientacdo no sentido de que a tese do Tema
350 de Repercussio Geral (RE 631.240) — exigéncia de prévio requerimento
administrativo para caracterizacdo o interesse de agir nas agoes em que se pleiteia
a concessio de beneficios previdencidrios — ndo se aplica as acoes que veiculam
pedidos de isengio e de repeticio de indébito tributdrio”. A multiplicidade de
recursos sobre idéntica controvérsia constitucional evidencia a relevancia
juridica e social da questdao suscitada. Desse modo, considerando a
importancia de atribuir racionalidade ao sistema de precedentes
qualificados, afigura-se necessaria a reafirmacdo da jurisprudéncia

dominante deste tribunal, com a submissao da questao a sistematica da
4
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repercussao geral. A questdo ultrapassa os interesses das partes do
processo, alcan¢ando casos em toda a federacao.

13. Assim sendo, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da questdo constitucional, com reafirmacao de
jurisprudéncia, assentando a seguinte tese: “O ajuizamento de agao para
o reconhecimento de isencao de imposto de renda por doenga grave e
para a repeticao do indébito tributario ndo exige prévio requerimento
administrativo”.

14. Diante do exposto, conheco do recurso para dar-lhe
provimento, a fim de afastar a necessidade de prévio requerimento
administrativo para o ajuizamento da agdo, com a determinagao de
retorno dos autos ao juizo de origem para regular processamento do feito,
invertendo-se os 6nus de sucumbéncia. Existindo nos autos a fixacao de
honorarios advocaticios, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§
2°e 3% do CPC/2015

15. E a manifestacio.
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