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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ICMS.
TRANSPORTE DE MERCADORIA DESACOMPANHADO
DE NOTA FISCAL. NAO CONFIGURACAO DE
CIRCULACAO DE MERCADORIA. AUSENCIA DE
HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.

RECURSO INOMINADO PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA

FAZENDA PUBLICA

N° 71009241431 (N° CNJ: 0006326- COMARCA DE GRAMADO

82.2020.8.21.9000)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL RECORRENTE

ANTONIO DE OLIVEIRA SELAU RECORRIDO

MINISTERIO PUBLICO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam os Juizes de Direito integrantes da Primeira Turma Recursal da

Fazenda Publica dos Juizados Especiais Civeis do Estado do Rio Grande do Sul, a

unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Inominado.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores

DR. JOSE ANTONIO COITINHO E DR.? MARIA BEATRIZ LONDERO MADEIRA.
Porto Alegre, 25 de maio de 2023.

DR. AFIF JORGE SIMOES NETO

RELATOR.

RELATORIO

Trata-se de apreciar recurso inominado interposto pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, em face de sentenca de procedéncia proferida nos autos da agdo que
lhe move ANTONIO DE OLIVEIRA SELAU, por meio da qual este objetiva a declaracdo de
nulidade do auto de lancamento n° 0036740926, bem como a declaracdo de

inexigibilidade do tributo e multas decorrentes.

Em suas razdes recursais sustenta, em sintese, que a parte autora foi
autuada ao promover o transporte de mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS

desacompanhadas de documentos fiscais iddneos. Argumentou que qualquer convencgdo
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particular, eventualmente existente entre o transportador e o dono das mercadorias
transportadas, acerca da responsabilidade pelo pagamento do débito, revela-se ineficaz
frente a Fazenda Publica e a esta é inoponivel, consoante o disposto no art. 123 do
Cédigo Tributario Nacional. Aduziu, ainda, que resta a parte autora somente sujeitar-se
ao pagamento do crédito em discussdo, buscando ressarcir-se, se assim entender

conveniente, de quem perante ela tenha se responsabilizado ou tenha-lhe causado

prejuizo. Por fim, requereu, nestes termos, o provimento do recurso.

A parte recorrida apresentou contrarrazoes.

O Ministério Publico declinou de intervencao no feito.

E o breve relatério.

VOTOS

DR. AFIF JORGE SIMOES NETO (RELATOR)

Eminentes colegas.

Conheco do Recurso Inominado, por estarem presentes os pressupostos

de admissibilidade.
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Quanto ao exame do mérito, tenho que ndo assiste razao ao recorrente.

No tocante a matéria denota-se que, nos termos do art. 155, inciso II, da
Constituicdo Federal!, combinado com o art. 110 do Cédigo Tributario Nacional?,
somente mercadorias destinadas a revenda habitual mediante lucro se sujeitam a

incidéncia de ICMS.

Em andlise ao caso trazido para desate, cumpre ressaltar que ficou
comprovado, através do depoimento da testemunha Claudete Padilha, que o autor foi
contratado tdo-somente para realizar o frete dos médveis que restaurou, e que eram de

propriedade de terceiro (Rosane).

IArt. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

()

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se

iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

2Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contelddo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.
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Portanto, resta claro no caderno processual que os moveis transportados
nao se enquadram no conceito de mercadoria, ou seja, bens destinados a revenda
habitual mediante lucro; portanto, ausente o fato gerador a ensejar a incidéncia do ICMS,

visto que ndo houve, no caso, circulacdo de mercadoria, tal como previsto no art. 155,

inciso II, da Constituicdo Federal.

Com isso, tenho que a sentenca bem enfrentou a questdo,
devendo ser confirmada pelos seus proprios fundamentos, em observancia aos
principios norteadores dos juizados especiais, tais como celeridade, simplicidade,
economicidade, nos termos do art. 46 da lei n° 9.099/95, aplicavel

subsidiariamente.

Por conseguinte, cabe transcrever os principais fundamentos, que

adoto como razdes de decidir:

“[..] Com efeito, compulsando o auto de lancamento n°
0036740926 (fls. 18 e 20), verifico gue o autor foi autuado
em abordagem, pois constatado que estava transportando
mercadorias, sufeitas ao ICMS, sem o acompanhamento
de documento fiscal. O auto de lancamento foi fulcrado
nos arts. 79 inciso [ e 8% inciso I alinea d, da Lei

Estadual n° 6.537/73 e alterages, por descumprimento do

5
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art. 43, inciso [ da Lei n° 8820/89 e alteragcdes e Livro I
art. 95 inc. I e $2° do RICMS, aprovado pelo Decreto n®
37.699/97 e alteracbes. Ndo obstante o registro realizado
pela administragdo publica, ndo vislumbro que os moveis
transportados se enquadrem no conceito de mercadoria —
bens destinados a revenda habitual mediante lucro — para
fins de incidéncia do ICMS. Isso porque consoante
narrado pela testemunha Claudete Padilha, o autor foi
contratado apenas para a realizagdo de frete dos mdveis
restaurados pela depoente, os quais eram de propriedade
de Rosane (pessoa fisica). Nesse sentido, ja julgou o T/RS
em casos andlogos ao presente: APELACAO. DIREITO
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
VEICULO ARREMATADO EM LEILAO POR PESSOA FISICA.
NAO INCIDENCIA. - Nos termos do art 155 I da
Constituicdo Federal combinado com o art 110 do
Codigo  Tributdario  Nacional, somente  mercadorias
destinadas a revenda habitual mediante lucro se sujeitam
ao ICMS. - No caso, a compra de veiculo em leildo por
pessoa natural para uso préprio, ndo sujeito a ato de
mercancia, ndo integra a hipdtese de incidéncia do ICMS.
Precedentes. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO.
(Apelacdo Civel N° 70064040678 Vigésima Segunda
Cadmara Civel Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 27/04/2015). APELACAO CIVEL.
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
TRANSPORTADOR. ILEGITIMIDADE. COMPRA DE VEICULO
POR PARTICULAR. NAO INCIDENCIA. No caso de
transporte de bens, havendo irregularidade  nos
documentos fiscais relativos a opera¢cdo, o lan¢camento

deve ser procedido contra a emitente, e ndo contra o
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transportador, haja vista que a LC 87/96 exige para
ensejar a responsabilidade do transportador das
mercadorias, a concorréncia, o vinculo, o liame o nexo
com o fato em termos participativos para o ndo-
recolhimento do ICMS, situagdo que no caso concreto,
ndo foi comprovada, sequer alegada, pelo Fisco.
Precedentes. Compra de veiculo por pessoa natural em
leildo ndo esta sujeito ao comércio e em face disso, ndo
integra a hipdtese de incidéncia do ICMS, mormente a
auséncia de motivacdo no auto de lancamento em sentido
contrario. Auséncia de motivagdo no ato administrativo.
Nulidade do langcamento que se impde. Inteligéncia do
art 142, do CTN. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME, CONHECIDO DE OFICIO.
(Apelagao Civel N° 70029882537, Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Julgado em 15/02/2012) APELACAO CIVEL
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
TRANSPORTADOR. ILEGITIMIDADE. COMPRA DE VEICULO
POR PARTICULAR. NAO INCIDENCIA. (.) Compra de
veiculo por pessoa natural para uso proprio ndo estd
sujeito ao comércio e em face disso, ndo integra a
hipdtese de incidéncia do ICMS, mormente a auséncia de
prova em sentido contrario por parte da fiscalizagao.
Inviabilidade de lancamento tributirio baseado na
presungdo e no plano das cogitagbes meramente
aleatorias. Voto divergente do revisor quanto a
fundamentacdo. Verba honordria que se adequa a&s
moduladoras previstas nos pardgrafos 3° e 4° do art. 20
do CPC. NEGADO PROVIMENTO AO APELO. VOTO
DIVERGENTE QUANTO AO FUNDAMENTO. (Apelacéo Civel
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N° 70017867938 Primeira Camara Civel Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal,
Julgado em 20/12/2006). Nesses termos, mostra-se
Inteframente descabida, portanto, a exigéncia do referido
imposto e de acompanhamento de nota fiscal durante o
transporte, impondo-se, portanto, a anulagdo do auto de
lancamento. Ante o exposto, julgo procedente a presente
acdo declaratoria para ANULAR o auto de lancamento n°
0036740926. [...]

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Inominado,

devendo ser mantida a sentenca, nos termos da fundamentagdo acima explicitada.

Condeno a parte recorrente ao pagamento dos honorarios
advocaticios que fixo em 10% sobre o valor atualizado da condenagdo,
atentando para os critérios do art. 85, 8§ 2° e 3°, do CPC/15 e ao previsto no

art. 55, caput, da Lei n.° 9.099/95 c/c art. 27 da Lei n.° 12.153/09.

Deixo de condena-la ao pagamento das custas, diante da isencao
concedida aos entes publicos pela Lei n.° 14.634/2014, ressalvada a obrigacao
de reembolsar eventuais despesas processuais a parte vencedora, incluindo
aquelas relativas & Taxa Unica de Servicos Judiciais, conforme entendimento

sedimentado no IRDR n.° 70081401986.
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DR. JOSE ANTONIO COITINHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DR.2 MARIA BEATRIZ LONDERO MADEIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DR. VOLNEI DOS SANTOS COELHO - Presidente - Recurso Inominado n°
71009241431, Comarca de Gramado: "RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.

UNANIME."

Juizo de Origem: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA ADJ GRAMADO -

Comarca de Gramado



