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RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL
DA FAZENDA PUBLICA. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
EMPRESA QUE PRESTA SERVICOS DE ACESSO A
INTERNET. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO CEDIDOS EM
COMODATO. DESCONFIGURACAO DO FATO GERADOR.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
O STF possui entendimento firmado na Sumula 573 do
STF de que nao constitui fato gerador do imposto de
circulacdo de mercadorias a saida fisica de maquinas,
utensilios e implementos a titulo de comodato, uma vez
que para fins tributarios o bem cedido possui natureza
diversa da circulacdo de mercadorias.
RECURSO INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME.
RECURSO INOMINADO PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA
N° 71010473528 (N° CNJ: 0014519- COMARCA DE PORTO ALEGRE
18.2022.8.21.9000)
INFOMAC TELECOMUNICACOES LTDA. RECORRIDO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL RECORRENTE
MINISTERIO PUBLICO INTERESSADO
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.
Acordam os Juizes de Direito integrantes da Primeira Turma Recursal da
Fazenda Publica dos Juizados Especiais Civeis do Estado do Rio Grande do Sul, a

unanimidade, em negar provimento ao recurso inominado.

Participaram do julgamento, além do signatario, as eminentes Senhoras

DR.2 ANA LUCIA HAERTEL MIGLIORANZA E DR.? VIVIANE CASTALDELLO BUSATTO.
Porto Alegre, 12 de dezembro de 2022.

DR. JOSE ANTONIO COITINHO,

RELATOR.

RELATORIO
Trata-se de recurso inominado interposto pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL em face da sentenca que julgou parcialmente procedente a agdo para
declarar o direito da autora a apropriagdo dos créditos de ICMS destacados na nota
fiscal de aquisicdo dos modens, roteadores e fontes para equipamentos, telefones e
antenas destinados ao ativo imobilizado, ainda que cedidos em comodato, ressalvado o

periodo em que a empresa esteve incluida no regime do Simples Nacional.
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Em suas razdes, sustentou, em sintese, que a cessdao dos bens em

comodato ndo é necessaria para viabilizar sua atividade empresarial ou se destina a

realizacdo de seu objeto social.

VOTOS

DR. JOSE ANTONIO COITINHO (RELATOR)

Conheco do Recurso Inominado, pois preenchidos os requisitos de

admissibilidade.

Antecipo que a insurgéncia recursal do recorrente ndo merece
acolhimento.

A sentenca de parcial procedéncia proferida pela Magistrada bem
apreciou o tema, merecendo confirmacdo por seus proprios e juridicos fundamentos a

luz do permissivo contido no artigo 46 da Lei 9.099/95:

Vistos.

Dispensado o relatdrio, com base nos artigos 27 da Lei
12.153/2009 e 38 da Lei 9.099/95.

Trata-se de agcdo declaratoria ajuizada por INFOMAC
TELECOMUNICACOES LTDA em face do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, com o escopo de obter decisdo judicial gque

declare seu direito a apropriagdo dos créditos de ICMS
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destacados nas notas fiscais de aquisicdo dos bens destinados
ao ativo imobilizado e cedidos a titulo de comodato (modens,
roteadores, fontes para os equijpamentos, telefones e antenas),
por for¢a do art. 155, $ 29 inc. I da Constituicdo e do art. 20 da
LC n° 87/96. Requereu, ainda, seja declarado seu direito ao
crédito extempordneo dos valores de ICMS ndo apropriados nos
5 anos que antecedem o ajuizamento da a¢do, devidamente
atualizados pela taxa SELIC, face o entendimento ilegal da
administracdo tributaria vinculada ao réu.

Nédo houve pedido liminar.

Devidamente citado, o Estado do Rio Grande do Sul
apresentou contestacdo na qual arguiu, preliminarmente, a
auséncia de demonstracdo de que a demandante é contribuinte
do ICMS, pois as atividades descritas na inicial sofreriam
tributacdo pelo ISS (provedor de acesso de internet). No mérito,
afirma que é indevida a adjudicacdo de créditos fiscais de ICMS
pretendida pela autora, pois a referida cessdo de equipamentos
por comodato atenderia unicamente aos interesses comerciais
da contribuinte, ndo constituindo bens do ativo permanente

para fins de concessio do direito de crédito.
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Inicialmente, ndo merece acolhimento a alegacdo do
Estado sequndo a qual a demandante néo teria comprovado sua
condig¢do de contribuinte do ICMS. Isso porque os documentos
Juntados as fls. 192/203 comprovam tanto o registro da empresa
Juntou ao CGC/TE, como o efetivo recolhimento de ICMS ao
Fisco Gaucho.

No mérito, vale destacar que a legislacdo estadual em
harmonia com a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°
87/96, assegura o direito ao creditamento do imposto cobrado
em opera¢des de entrada de mercadoria destinada ao ativo
permanente do sujeito passivo, em atengdo ao principio da ndo-
cumulatividade, desde que ndo sejam alheios a atividade do
estabelecimento, nesse sentido:

Constituicdo Federal de 1998

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

$§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias

ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas
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anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
- grifei

Lei Complementar n. 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo
anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de credjtar-se
do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

$§ 1° Néo déo direito a crédito as entradas de mercadorias
ou utilizagdo de servigos resultantes de operagdes ou prestagcoes
[sentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Lei Estadual n° 8.820/89

Art. 15 - Para a compensagdo a que se refere o artigo
anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de credjtar-se
do imposto:

[ - anteriormente cobrado e destacado na primeira via do
documento fiscal, nos termos do disposto em requlamento, em

opera¢Oes ou prestacdes de que tenha resultado.
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a) a entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive as destinadas ao ativo permanente,
ou o recebimento de prestagbes de servicos de transporte
Interestadual e intermunicipal; (Redacdo dada pela Lei n.°
13.099/08)

Decreto Estadual n° 37.6999/97 (RICMS/RS)

Art. 31 - Para a compensacdo a que se refere o artigo
anterior, é assequrado ao sujeito passivo o direito de creditar-se
do imposto:

I - anteriormente cobrado e destacado na 1° via do
documento fiscal, nos termos do disposto neste Capitulo, em
opera¢les ou prestacdes de que tenha resultado.

a) a entrada de mercadorias, real ou simbdlica, inclusive as
destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, ou o
recebimento de prestacbes de servicos de transporte
Interestadual e intermunicipal; (Redacdo dada pelo art 29 I
(Alteracgo 893), do Decreto 40217, de 28/07 /00. (DOE
31/07/00) - Efeitos a partir de 01/08/00,)

Diante das referidas normas vigentes, se depreende gue

em termos de ICMS, circulagdo de mercadoria como mudanga
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de titularidade (sentido juridico) ndo se identifica, no caso,
hipdtese de incidéncia tributdria quando ndo ocorre a referida
alteracéo da propriedade, ressaltando-se pela pertinéncia, ainda,
a Sumula n. 573 do STF: "Néo constitui fato gerador do imposto
de circulagdo de mercadorias a saida fisica de maquinas,
utensilios e implementos a titulo de comodato.” (SUMULA 573,
Data de Aprovacdo Sessdo Plendria de 15/12/1976, Fonte de
publicacdo DJ de 03/01/1977, p. 4, DJ de 04/01/1977, p. 36, DJ
de 05 /01/1977, p.60).

No caso dos autos, a controvérsia se restringe a apuracao
da destinagdo dos bens objetos da demanda, ou seja, se
empregados ou ndo no exercicio da atividade empresarial e
ativo permanente da empresa. Vale frisar que a insurgéncia
apresentada em contestacdo tem como fundamento o
argumento segundo o qual as mercadorias ndo seriam
destinadas ao ativo permanente da autora, uma vez que os bens
foram adquiridos com o objetivo de serem fornecidos aos
clientes por meio de comodato.

Pois bem. Em consulta publica ao cartdo CNPJ da empresa
Junto a Receita Federal, verificase que a atividade principal da

demandante é a prestagdo de ‘servicos de comunicacdo
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multimidia - SCM”
(https.//servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva
s/cnpjrevasolicitacao.asp). Sob essa perspectiva, ao contrario do
que sustenta o Estado, resta evidente que as aquisi¢des de
modens, roteadores, fontes para equipamentos, telefones e
antenas estdo  intrinsecamente vinculados a  atividade
desenvolvida pela demandante.

Desse modo, no caso concreto, impde-se reconhecer que
as descricées das mercadorias constantes nas notas fiscais as fis.
38/57 correspondem a equipamentos de informdtica e
tecnologia, destinados ao ativo permanente da demandante os
quais sdo objeto de cessdo mediante comodato, conforme
constam nas ordens de servico as fls. 59/149. A luz do conjunto
probatdrio acostado aos autos, portanto, fica claro que as
referidas aquisigoes integram o ativo imobilizado da empresa,
uma vez que, ndo obstante adquiridos com o fito de serem
cedidos aos clientes em regime de comodato, ndo ha a
transferéncia da  propriedade dos  equipamentos  aos
consumidores, de modo que o0s bens permanecem no
patriménio da pessoa juridica, inclusive apos o término da

prestacdo dos servicos contratados.
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul alinhado ao posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, reconhece o direito a apropriagdo dos
créditos de ICMS incidente nas aquisicbes de mercadorias
destinadas ao ativo permanente e utilizados na atividade-fim da
sociedade empresédria, ainda que cedidas em comodato. A
proposito, leia-se os seguintes julgados sobre o tema:

"RECURSO ~ EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO.  ICMS.
CREDITAMENTO. BENS DO ATIVO PERMANENTE. EMPRESA QUE
PRESTA SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET.
EQUIPAMENTOS CEDIDOS EM COMODATO. TEMA 1.052 DO STF
AFASTADO. LET LOCAL E REEXAME DE PROVAS. SUMULAS 279 E
280 DO STF. RECURSO NAO ADMITIDO.(Recurso Extraordinario,
N° 70084479161, Primeira VicePresidéncia, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 15-
10-2020)"

"APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ICMS. CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.  LC N° 87/96. PECAS DESTINADAS A
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS E DEMAIS BENS DE USO E

CONSUMO DO ESTABELECIMENTO CONTRIBUINTE. LIMITACAO
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TEMPORAL PREVISTA NA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 £ NO
RICMS/RS.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE ~ CREDITAMENTO  ATE
31/12/2019. Consoante Nota aposta ao art 31, [ ‘b, do Livro I
do RICMS/RS, as partes e pegas destinadas a mdquinas e
equipamentos utilizados em substituicbes regulares constituem
bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento
industrial, ndo se inserindo no processo produtivo a ponto de
caracterizar insumos. Incidéncia da limitacdo temporal prevista
nos arts. 33 da LC n° 87/96 e 31 e 33 do RICMS/RS, a
Inviabilizar o creditamento do imposto na aquisicdo desses bens
até 31/12/2019. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EM GERAL.
BENS QUE, EMBORA FACILITEM O DESENVOLVIMENTO DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL, NAO SAO IMPRESCINDIVEIS AO
PROCESSO DE  INDUSTRIALIZACAO. CREDITAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. “Os equipamentos de informdtica ndo se
constituem em matéria-prima, insumos ou maquinas que sejam
utilizados no processo de industrializagdo e tampouco integram
o produto final o que afasta o direito ao creditamento do
ICMS.” (‘ut” ementa do REsp 740.285/RJ, Rel. Ministro Castro
Meira Sequnda Turma, j. 18/08/2005). MATERIAIS DE

CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO. EMPREGO EM
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ATIVIDADE ~ ALHEIA A FINALIDADE DA EMPRESA.
APROVEITAMENTO INDEVIDO DO CREDITO. ART. 20, § 1% DA
LC N° 87/96. Os valores de ICMS provenientes da aquisicdo de
materiais para constru¢do, reforma ou ampliaggo do
estabelecimento, por isso que ndo destinados as atividades
finalisticas da empresa, cujo objeto social reside precipuamente
na produgcdo e comércio de bebidas, ndo enseam o
creditamento de ICMS, a luz do disposto nos arts. 20, $§ 1° da
LC n° &87/96, e 16 da Lel Estadual n° 8820/89.
REFRIGERADORES, MESAS E  CADEIRAS CEDIDOS EM
COMODATO A REVENDEDORES. BENS INTEGRANTES DO ATIVO
PERMANENTE DO ESTABELECIMENTO, DESTINADOS A SUA
ATIVIDADE-FIM. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE. “Na forma da
Jurisprudéncia, podem ser objeto de creditamento de ICMS os
bens adquiridos com a finalidade de integrar o ativo
permanente da sociedade empresaria, ainda que posteriormente
sejam cedidos a terceiros em regime de comodato, desde gue
se refiram a mercadorias ou servicos inerentes a atividade do
estabelecimento.” (“ut” ementa do Agint no AREsp 748.359/RS,
Rel.  Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, |

07/11/2017). Assim, vidavel o creditamento dos valores de ICMS
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relativos a aquisicdo de refrigeradores, cadeiras e mesas com
logomarca da empresa, utilizados para divulgar os produtos
comercializados pela contribuinte, porquanto compdem o ativo
fixo e se destinam & atividade-fim do empreendimento.
DECADENCIA PARCIAL. OCORRENCIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. RECOLHIMENTO A
MENOR. ART. 150, § 45 DO CIN. O prazo decadencial de
langamento de tributo sujeito a homologagdo recolhido a menor
em face de creditamento indevido é de 5 (cinco) anos contados
do fato gerador, a teor do disposto no art 150, § 4% do CTN.
“In casu’, lan¢ado de oficio o valor suplementar do ICMS em
21/12/2009 e notificado o contribuinte em 22/12 /2009,
verificou-se a decadéncia do crédito tributério referente as
competéncias de 01/2004 a 11/2004. Precedentes do ST/ e desta
Corte.  EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL PARCIALMENTE
PROCEDENTES. DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS, SUCUMBIMENTO RECIPROCO. DECAIMENTO
MINIMO. INOCORRENCIA. APELO DO ESTADO DESPROVIDO.
APELO DA  EMPRESA  EMBARGANTE  PROVIDO  EM

PARTE.(Apelagdo Civel, N° 70075688697, Vigésima Segunda
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Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo
da Silva, Julgado em: 26-07-2018)".

"APELACAO  CIVEL.  DIREITO  TRIBUTARIO.  ICMS.
CREDITAMENTO DE IMPOSTO. AQUISICAO DE INSUMOS
ESSENCIAIS A ATIVIDADE FIM DA SOCIEDADE. EMPRESA
ATUANTE NO RAMO DE BEBIDAS. 1. Conforme entendimento
do Superior Tribunal de Justica, o direito ao credijtamento do
ICMS advindo da aquisicdo de bens essenciais a atividade fim da
empresa, foi reconhecido apenas com a vigéncia da Lei
Complementar n. 87 /96 (Lei Kandlir), cujo artigo 33 afastou
expressamente a retroatividade de sua incidéncia. O legislador
prorrogou  em  diversas oportunidades a previsdo de
creditamento nas hijpdteses de aquisicbes de bens para o uso
ou consumo proprio, ndo tendo ela chegado a ter aplicacdo
imediata, remetendo a mais recente previsdo para o ano de
2020. O  Supremo  Tribunal  Federal  reconheceu a
constitucionalidade do art. 33 da Lei Kandir. 2. Inexiste afronta
ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, porquanto a
Lei Kandir somente fixou a data a partir da qual o direito ao
creditamento das mercadorias destinadas ao uso e consumo ou

ao ativo permanente/fixo/imobilizado do estabelecimento passa
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a vigorar. Precedentes desta Corte. 3. Cabivel o aproveitamento
de créditos sobre itens — mesas, cadeiras e freezers —, na medida
em que integram o ativo imobilizado da empresa de
comercializacdo de bebidas, ainda que sejam cedidos a terceiros
por forca de contrato de comodato, tendo em vista a auséncia
de circulacdo de mercadoria. Precedentes do Superior Tribunal
de Justica e desta Corte. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME. (Apelacdo Civel, N° 70081214645, Segunda Cimara
Civel Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet
Julgado em: 31-07-2019)" .

Logo, ndo prospera o argumento do Estado do Rio
Grande do Sul no sentido de que a incorporagdo das
mercadorias ao ativo permanente pretendida é apenas aparente,
pois ndo existiu, na hipdtese, mudanca de titularidade. Assim,
apesar de o fato juridico concreto corresponder ao fato juridico
abstrato previsto na norma, qual sea a aquisicdo de
mercadorias  destinadas  ao  ativo  permanente  do
estabelecimento, o Estado obsta o direito do contribuinte a
consequéncia prevista na legislagdo, que é a apropriacdo de

crédito do imposto anteriormente cobrado.
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Reconhecida a inadequacdo da glosa dos créditos de
ICMS o direito a restituicdo dos valores pagos indevidamente
aparece, no caso, como consequéncia natural, nos termos do
artigo 165, inciso [ do CTN, cujo teor transcrevo:

Art. 165. O  sujeito  passivo tem  direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou
parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento espontineo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da legislagdo tributdria
aplicavel, ou da natureza ou circunstincias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagao
da aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

I - reforma, anulagdo, revogagcdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

Pelos fundamentos ja expostos, for¢oso o reconhecimento

do direito da parte autora a apropriacdo dos créditos de ICMS
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incidentes nas aquisicbes dos referidos equipamentos, ainda que
cedidos em comodato a seus clientes, relativamente a&s
operagbes futuras e aquelas praticadas no quinquénio que
antecedeu o ajuizamento desta acdo, em atencdo a prescricdo
quinquenal.

No entanto, ndo merece procedéncia a pretensdo da
demandante de adjudicar eventuais créditos sobre fatos
geradores ocorridos durante o periodo em que a empresa
estava incluida no regime do Simples Nacional. Isso porque o
referido direito de crédito é vedado, nos termos do art art. 23
da Lei Complementar n. 123/06.

Outrossim, ndo desconheco o entendimento pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal, sequndo o qual somente
se deve aplicar a correcdo monetdria aos créditos tributarios
quando hd previsdo legal neste sentido (Al 769.182-AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 13/6/2016). Contudo,
no caso concreto, a correcdo se mostra admissivel tendo em
vista que a demora no aproveitamento dos créditos tributarios
de ICMS adveio de ato impeditivo cometido pelo Fisco gaucho.
Assim, mudando entendimento anteriormente adotado, tenho

que o fato de o contribuinte ter necessitado demandar em juizo
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para fazer cessar as imposicoes ilegalis e inconstitucionais
precedidas pela entidade publica, causaram, sobremaneira,
morosidade no exercicio do direito ao creditamento.

A respeito, cito precedentes do colendo Superior Tribunal
de Justica.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. DIREITO AO CREDITAMENTO
EXTEMPORANEO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. CORRECAO
MONETARIA. CABIMENTO. SUMULA 83 DO STJ. APLICACAO.
APROVEITAMENTO DO CREDITO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Plendrio do
ST/ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado
Administrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016). 2. O mandado de
sequranga é remédio processual apto a obtengdo da declaragao
do direito a compensagado tributaria, nos termos da Sumula 213
do ST sendo certo que esse verbete de sumula também se

aplica aos casos em que se busca a declaragdo do direito ao
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creditamento de ICMS na escrituracdo fiscal. Precedente da
Primeira Se¢do. 3. "A oposicdo constante de ato estatal,
administrativo ou normativo, impedindo a utilizacdo do direito
de crédito oriundo da aplicagdo do principio da nédo-
cumulatividade, descaracteriza referido crédito como escritural,
assim considerado aquele oportunamente langcado pelo
contribuinte em sua escrita contabil’, de modo que, "ocorrendo
a vedagdo ao aproveitamento desses créditos, com o
consequente  ingresso  no  Judicidrio,  posterga-se o
reconhecimento do direito pleiteado, exsurgindo legitima a
necessidade de atualiza-los monetariamente, sob pena de
enriguecimento sem causa do Fisco" (REsp 1.035.847/RS, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 03/08/2009, julgado pelo
rito do art 543-C do CPC/1973). 4. A conformidade do acorddo
recorrido com a jurisprudéncia desta Corte Superior enseja a
aplicacdo do obice de conhecimento estampado na Sumula 83
do STJ. 5. O aproveitamento dos créditos de ICMS foi decidido
pelo acorddo impugnado com base em fundamento
constitucional, o que inviabiliza o exame do tema em sede de
recurso especial. 6. Agravo interno ndo provido, com imposicdo

de multa. (Agint no REsp 1503220/SC, Rel. Ministro GURGEL DE
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FARIA,  PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2018 DlJe
05/02/2019) (grifei)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL.
ICMS. RECOLHIMENTO A MAIOR. MANDADO DE SEGURANCA.
PEDIDO  DE  COMPENSACAO  TRIBUTARIA.  CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. TAXA SELIC. SUMULA 523/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I Agravo Regimental aviado
contra decisdo que julgara recurso interposto contra acorddo
publicado na vigéncia do CPC/73. I O Tribunal de origem, ao
Julgar Apelacdo em Mandado de Seguran¢a, concedeu
parcialmente a ordem, a fim de declarar o direito a
compensagdo tributdria do valor indevidamente pago a titulo de
ICMS, em razdo da inconstitucionalidade declarada pela
Suprema Corte, da Lei 6.556/89 do Estado de Sdo Paulo, que
determinara majoracdo da aliquota de 17% para 18%, com a
finalidade de destinar verbas a programa habitacional. Il
Incabivel a pretensdo de que o Superior Tribunal de Justica
defina, especificamente, os indices de correcdo monetéria e o
percentual de juros de mora, por tal demandar a interpretacdo

de lei local, providéncia que encontra obice por analogia, na
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Sumula 280/STF. No entanto, na forma da jurisprudéncia,
"reconhecido o crédito do contribuinte, irrecusavel a atualizacdo
monetaria, simples resgate do valor real da moeda. Ndo é um
plus que se acrescenta, mas um minus que se evita” (STJ, REsp
153.630/RS, Rel. Ministro MILTON LULZ PEREIRA, PRIMEIRA
TURMA, DJU de 27/03/2000). Ademais, nos termos da Sumula
523/STJ): "A taxa de juros de mora incidente na repeticdo de
indébito de tributos estaduais deve corresponder a utilizada
para cobran¢a do tributo pago em atraso, sendo legitima a
incidéncia da taxa Selicc em ambas as hipoteses, quando prevista
na legislacdo local, vedada sua cumulacdo com quaisquer outros
indices”. 1IV. Agravo Regimental improvido. (AgRg nos EDcl no
REsp 1375726/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe 21/08 /2018)

Também neste sentido decisées do e. TJRS:

APELACOES  CIVEIS. REMESSA  NECESSARIA.  DIREITO
TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS NAS OPERACOES DE
EXPORTACAO. DIREITO A TRANSFERENCIA EM RELACAO AOS
CREDITOS ORIUNDOS DE OPFRACOES DF EXPORTACAO.
AUTOAPLICABILIDADE DO ARTIGO 25 § 15 DA LH

COMPLEMENTAR N° 87/1996. DESCABIMENTO DE LIMITACAO
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IMPOSTA POR INSTRUCAO NORMATIVA.
CORRECAOMONETARIA. INCIDENCIA. TAXA SELIC.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS. 1. As
limitagbes e restricoes impostas pelo Regulamento Estadual do
ICMS, Lei Estadual n° 37.699/97, para transferéncia e
aproveitamento de créditos fiscals acumulados nas operacbes de
exportagdo, ndo subsistem frente ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica de aplicagdo plena do artigo 25, § 19 da Lei
Complementar 87/96. O direito de transferéncia do saldo
remanescente a outros contribuintes do mesmo Estado ndo
pode ser vedado por regulamento local 2. Em principio,
descabe a incidéncia de correcdo monetdria sobre os créditos
origindrios do ICMS, ante a auséncia de previsdo legal. Contudo,
conforme entendimento do STJ, mostra-se cabivel a incidéncia
se a demora no aproveitamento dos créditos se der por
empecilho da Fazenda Publica. Caso dos autos que a parte
autora precisou ingressar com a presente demanda para fazer
cessar as limitacbes impostas pela Fazenda Publica, merecendo
provimento o recurso. Aplicagdo da taxa SELIC, nos termos do
Tema 905, do STJ, considerando que é a taxa aplicada pelo

Estado para cobrang¢a de seus tributos, conforme disposto no
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art. 69 da Lei Estadual n° 6.537/73. 3. Minorado o valor fixado a
titulo de honordrios advocaticios de sucumbéncia, com o
objetivo de a condenacdo se dar em valor razodvel e
proporcional ao trabalho prestado pelos causidicos no caso
concreto. Artigo 85 $§ 89 do Codigo de Processo Civil. 4.
Considerando que a decisdo singular é iliquida, aplica-se ao
caso o disposto no art. 496, ] do Codigo de Processo Civil e na
Sumula n° 490 do STJ. 5. Sentenga reformada parcialmente em
remessa necessaria apenas para isentar o Estado do Rio Grande
do Sul do pagamento das custas processuails, ressalvado o
direito ao reembolso das eventuais despesas judiciais feitas pela
parte vencedora. APELOS PROVIDOS. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME.(Apelagdo /
Remessa Necessdria, N° 70083297739, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena
Medeiros Nogueira, Julgado em: 06-05-2020)

Nessa linha, concluo adequado e proporcional o
reconhecimento do direito a correcdo monetaria dos créditos
tributérios. Em se tratando de divida de natureza tributaria,
incidird a Taxa SELIC como critério unico de corre¢do monetaria

e juros, na medida em que o referido pagamento engloba os
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encargos mencionados e tem previsdo expressa no artigo 69, §
1° da Lei Estadual n. 6.537/73, redacdo da Lei Estadual n.
13.379/2010. Nesta linha, leia-se o enunciado da Sumula n. 523:
"A taxa de juros de mora incidente na repeticdo de indébito de
tributos estaduais deve corresponder a utilizada para cobranga
do tributo pago em atraso, sendo legitima a incidéncia da taxa
Selicc, em ambas as hipoteses, quando prevista na legislagdo
local, vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices”
(Sumula 523, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2015 DJe
27/04/2015).

No tocante a forma de concretizacdo da restituicdo,
ressalto o enunciado da Sumula STJ) n. 461: “O contribuinte
pode optar por receber, por meio de precatorio ou por
compensagdo, o Indébito tributdrio certificado por sentenga
declaratdria transitada em julgado” (Sumula 461, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 08/09/2010).

Ante exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
demanda para declarar o direito da autora INFOMAC
TELECOMUNICACOES LTDA a apropriagcdo dos créditos de ICMS
destacados nas notas fiscais de aquisicdo de modens,

roteadores, fontes para equijpamentos, telefones e antenas
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destinados ao ativo imobilizado, ainda que cedidos em
comodato, relativamente as opera¢des futuras e aquelas
praticadas no quinquénio que antecedeu o ajuizamento desta
acdo, em atencdo a prescricdo quinquenal, ressalvado o periodo
em que a empresa esteve incluida no regime do Simples
Nacional, nos termos da fundamentagcdo. O valor do crédito a

restituir deve ser corrigido pela Taxa SELIC a contar do

desembolso.

Na hipdtese em apreco, a principal atividade desenvolvida pela parte
autora é a de prestacdo de servico de interneti e que modens, antenas e cabos
(independentemente da forma e local de aquisicdo) estdo diretamente relacionados a

essa atividade empresarial.

Assim, é evidente que a entrega de modens pela autora — seja a titulo
gratuito ou oneroso — destina-se a viabilizar o servico por ela prestado, de maneira que

nao se cogita, aqui, a incidéncia do artigo 21, III, da LC 87/96.

Outrossim, os bens como parte de estratégia comercial, foram entregues
a clientes em comodato, operacdo que ndo caracteriza a circulacdo econdmica e, por

isso, ndo enseja o recolhimento de ICMS, conforme entendimento j& sumulado no STJ.
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Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal Superior:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. COMODATO. NAO-
CONSTITUICAO DO FATO GERADOR. BENS DESTINADOS AO
Uso E CONSUMoO. CREDITAMENTO. ESTORNO.
DESCABIMENTO.

1. "Ndo constitui fato gerador do imposto de circulacdo de

mercadorias a saida fisica de mdquinas, utensilios e

implementos a titulo de comodato". (Sumula 573/STF) 2.

Deveras, a transferéncia de bens do ativo permanente no

dmbito da mesma empresa, ndo constitui fato gerador do ICMS,

sendo indevido o crédito relativos a eles.

3. Consoante a Sumula do Supremo Tribunal Federal e a
Jurisprudéncia do Eg. STJ, o pleito da parte é ndo ser instada a
estornar, exatamente porque aquilo ndo gera o crédito que
imporia, por forca do principio da cumulatividade, a
compensagao da operagdo subseqliente.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido, e provido.

(REsp 791.491/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérdio
Ministro LULZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/09/2006,
DJ 07/11/2006, p. 252)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. CREDITAMENTO.
BENS DO ATIVO PERMANENTE, CEDIDOS EM COMODATO.
EMPRESA QUE PRESTA SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL.
CESSAO DE APARELHOS CELULARES, EM REGIME DE
COMODATO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 568/ST) E
ART. 253, PARAGRAFO UNICO, I, C, DO RIST). AGRAVO

26

P Op

N\

Q/?*

~— O\

’
N,
.

N, e
~, o
“~RS~



3

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

}' PODER JUDICIARIO

@ (PROCESSO ELETRONICO)

JAC

N° 71010473528 (N° CNJ: 0014519-18.2022.8.21.9000)

2022/Civel

INTERNO IMPROVIDO. I Agravo interno aviado contra decisao
publicada em 02/08/2017, que por sua vez julgara recurso
Interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73. I
Na forma da jurisprudéncia, podem ser objeto de creditamento
de ICMS os bens adquiridos com a finalidade de integrar o ativo
permanente da sociedade empresaria, ainda que posteriormente
sejam cedidos a terceiros em regime de comodato, desde que
se refiram a mercadorias ou servi¢os inerentes a atividade do
estabelecimento. Nesse sentido: STJ, RMS 24.911/R) Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 06/08/2012; REsp 1307.876/SP, RelMinistro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de 15/02/2013. 1. A
proposito, dispde a Sumula 573/STF: "N&o constitui fato gerador
do imposto de circulacdo de mercadorias a saida fisica de
maquinas, utensilios e implementos a titulo de comodato”. 1V.

Na hipdtese, a empresa ora agravada - que tem por objeto

social a prestacdo de servicos de telefonia modvel pessoal -

adquiriu bens para seu ativo permanente, ou seja, aparelhos

celulares, que foram cedidos, em regime de comodato, a

determinados clientes. Essa operacdo ndo enseja transferéncia

de propriedade, assim como ndo caracteriza circulacdo

econbmica de mercadoria, a ensejar recolhimento de ICMS.

Ademais, prescinde do reexame de provas, a atrair o ébice da

Sumula 7/ST), concluir, no caso, que os bens cedidos

relacionam-se com as atividades de prestacdo de servicos de

telecomunicacdes que a parte agravada desenvolve, tal como

demonstrado pela sentenca. V. A questdo ora controvertida

possui entendimento dominante nesta Corte, que autoriza a
apreciagdo monocratica do apelo, nos termos da Sumula 568 do
STJ ("O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de

Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando
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houver entendimento dominante acerca do tema") e do art. 253,
paragrafo Unico, I, ¢, do RIST). Ademais, na forma da
jurisprudéncia desta Corte, o posterior julgamento do recurso,
pelo 6rgdo colegiado, na via do Agravo Regimental ou interno,
tem o conddo de sanar qualquer eventual méa aplicacdo da regra
contida no art. 557 do CPC/73, entendimento que se aplica a
sistematica advinda com o CPC/2015. Inocorréncia de afronta ao
art. 932 do CPC/2015. VL Agravo interno improvido. (Aglnt no
AREsp 748.359/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 16/11/2017)

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso inominado

do Estado.

Condeno a parte recorrente ao pagamento dos honoréarios advocaticios,
que fixo em 15% sobre o valor da condenacdo, nos termos do art. 55 da Lei 9.099/95,

aplicado subsidiariamente a Lei n® 12.153/09.

Deixo de condena-lo ao pagamento das custas, diante da isencdo
concedida aos entes publicos pela Lei n® 14.634/2014, ressalvada a obrigacdo de
reembolsar eventuais despesas processuais a parte vencedora, incluindo aquelas relativas
a Taxa Unica de Servicos Judiciais, conforme entendimento sedimentado no IRDR n°

70081401986.
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DR.2 ANA LUCIA HAERTEL MIGLIORANZA - De acordo com o(a) Relator(a).

DR.2 VIVIANE CASTALDELLO BUSATTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DR.2 MARIA BEATRIZ LONDERO MADEIRA - Presidente - Recurso Inominado

n® 71010473528, Comarca de Porto Alegre: "RECURSO INOMINADO

DESPROVIDO. UNANIME."

Juizo de Origem: JEFP ADJUNTO A 62 VARA DA FAZENDA PUB. PORTO ALEGRE
- Comarca de Porto Alegre

29



