PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretério Nacional

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO LUIS ROBERTO
BARROSO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, pessoa juridica de direito privado,
partido politico registrado no E. Tribunal Superior Eleitoral e com
representacao no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ sob o n°
00.676.262/0001-70, com sede no Setor Comercial Sul — Quadra 02 Bloco C n°
256, Edificio Toufic, 1° andar, CEP 70302-000 - Brasilia/DF, neste ato
representado, na forma do seu Estatuto Social, por sua Presidenta, GLEISI
HELENA HOFFMANN, brasileira, casada, Deputada Federal (PT/PR), por
intermédio de advogados constituidos pelo mandato correspondente, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 102,

inciso I, alinea ‘a’, da Constitui¢ao Federal, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar

em detrimento dos artigos 4°, incisos III e V, 6°, caput e paragrafo tnico, 15, 17,
19, §1°, incisos I e V e §2°, 30, incisos IV, VI e VII, 31, §3°, 32, 42, §1° e 44 e, por
arrastamento, dos demais dispositivos da Lei Estadual n°® 22.252, de 12 de
dezembro de 2024 do Estado do Parana, nos termos e fundamentos a seguir

declinados.
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I- DO CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA

LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO REQUERENTE

1. Conforme disposto no art. 102, inciso I, alinea ‘a’, da Constitui¢ao
Federal, compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, originariamente, agao
direta de inconstitucionalidade em face de lei ou ato normativa federal ou
estadual e a acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo

federal ou estadual.

2. A presente ac¢do direta de inconstitucionalidade questiona dispositivos da
Lei n®22.252, de 12 de dezembro de 2024 do Estado do Parand, que dispoe sobre

as normais gerais relativas ao licenciamento ambiental do estado do Parana.

3. Visto que o objeto impugnado é ato normativo estadual que ndo possui
carater regulamentar, é cabivel o manejo de acao direta de inconstitucionalidade
perante esse e. Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I, “a”, da
Constituicao Federal, a fim de questionar a validade constitucional de seus

termos.

4. A legitimidade do partido proponente para ajuizar a presente a¢ao, por
sua vez, € extraida da literalidade do art. 103, inciso VIII', da Constituicao da
Repuiblica, bem como do art. 2°, VIII, da Lei Federal N° 9.868/1999?, sendo
inequivoca a representagao desta agremiacao partiddria junto ao Congresso

Nacional. Ademais, conforme jurisprudéncia consolidada dessa e. Corte

1 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade:
VIII - partido politico com representagao no Congresso Nacional;

2 Art. 2° Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade:
VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;
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Suprema, a legitimidade ativa dos partidos politicos para a propositura de
acoes concentradas de constitucionalidade é universal, independente de

pertinéncia tematica (ADI 1096 MC).

5. Portanto, haja vista o preenchimento de todos os requisitos estabelecidos
pela Constituicao Federal para o ajuizamento da presente agao, tem-se por
cabivel a utilizagdao do instrumento da Acao Direta de Inconstitucionalidade no

caso em tela.

II- SINTESE DA DEMANDA

6. A  presente demanda tem como objetivo a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 22.252/2024, de autoria do Poder
Executivo do Estado do Parand, a qual disciplina as normas gerais para o

licenciamento ambiental no ambito estadual.

7. O referido diploma legal promoveu alteragdes substanciais nas normas
estaduais vigentes relativas ao licenciamento ambiental. Conforme justificativa
apresentada pelo Governador do Estado, a proposta visa “modernizar” os
tramites dos processos de licenciamento ambiental, alegando a reducao de

entraves burocraticos e a uniformizacao de procedimentos administrativos.

8. Ainda segundo o seu autor, a aprovagao da proposta ensejaria mais
efetividade nos servigos prestados a populagdo e serviria como forma de
garantir que os pleitos de licenciamentos ambientais sejam analisados pelos
orgaos e entidades responsaveis com maior autonomia e seguranca juridica,

além de proporcionar eficiente entrega aos empreendedores.



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretério Nacional

9. Contudo, é imprescindivel destacar que ja se encontra em vigor a
Resolugao n?® 107/2020, aprovada pelo Conselho do Meio Ambiente do Estado
do Parana (CEMA), a qual contempla um arcabougo normativo detalhado, com
100 artigos que regulam o licenciamento ambiental. Em contrapartida, a nova
lei promove uma flexibilizacao excessiva na legislacio ambiental estadual, o
que representa um retrocesso na protecao ao meio ambiente, em afronta direta

aos principios constitucionais da prevencao e da precaugao ambiental.

10.  Ademais, a Lei Estadual n® 22.252/2024 compromete a participagao
democratica na gestdo ambiental ao retirar os poderes deliberativos do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA). Este orgdo, que
historicamente desempenha fung¢dao essencial na deliberagio de politicas
ambientais, é composto por um colegiado paritdrio entre representantes da
sociedade civil e do governo, garantindo a pluralidade de vozes e o controle

social sobre as questdes ambientais.

11.  Ressalte-se que o Governador do Estado requereu que a proposicao fosse
apreciada em regime de urgéncia, sob o argumento da relevancia da matéria.
Todavia, tal pedido prejudicou sobremaneira o debate legislativo acerca do
projeto, uma vez que nao havia justificativa plausivel para a urgeéncia,
considerando a existéncia da Resolu¢ado CEMA n® 107/2020, norma vigente e

bem estruturada que regulava adequadamente o licenciamento ambiental.

12.  Importante frisar que, conforme as normas vigentes, as matérias
ambientais devem passar pelo crivo do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CEMA), orgao deliberativo que assegura um amplo debate com a sociedade

civil e especialistas, como estd ocorrendo com a Proposta de Lei da
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Biodiversidade. A dispensa desse tramite representa uma violagao ao devido

processo legislativo e a gestao democratica das politicas ambientais.

13. A suposta urgéncia® suprimiu a necessaria discussdo cautelosa,
qualificada e participativa sobre um tema de tamanha sensibilidade, sendo
sobrepujada por um tramite que comprometeu a qualidade da andlise
legislativa. De acordo com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Parana (ALEP), art. 217, a urgéncia implica a dispensa de exigéncias, intersticios
ou formalidades regimentais — o que, na pratica, resulta na aprovagao de

projetos com celeridade e sem a devida aprecia¢ao aprofundada.

14.  No caso em tela, o projeto de lei foi pautado para votagdo na Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ) — primeira comissao competente para analise de
tais proposigoes, nos termos do art. 41 do Regimento Interno — apenas um dia
apos seu protocolo, em 05 de novembro. Apos um pedido de vista na propria
C(J, o projeto foi discutido e aprovado no dia seguinte, sendo imediatamente
encaminhado para apreciacdo da Comissao Parlamentar de Meio Ambiente

(Anexo 03).

15. O projeto de lei impactou a sociedade local, especialmente os entes
tecnicamente relacionados. Em 08 de novembro, a Rede de Organizagdes Nao
Governamentais da Mata Atlantica (RMA), coletivo que congrega 150
associagOes filiadas em 16 estados do Brasil, apresentou uma Nota Técnica

(Anexo 04) com criticas ao Projeto de Lei n® 662/2024.

3 A tratativa do PL n. 662/2024 na forma de regime de urgéncia se d4 em desacordo como
Principio 10 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que trata
da democracia ambiental, onde o Estado deve assegurar a participa¢do de todos os cidadaos
interessados na tomada de decisdes, bem como estimulando, conscientizando e facilitando a
participacao publica.
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16.  Na sequéncia, em 12 de novembro de 2024, o projeto foi pautado e
aprovado na Comissao de Meio Ambiente, ficando pronto para ser submetido a
votagao em plenario. No entanto, diante da ampla repercussdao na imprensa e
das intensas demandas sociais e setoriais por alteragdes, a primeira discussao

em plenario foi postergada para o dia 26 de novembro.

17. Cabe salientar que, antes e durante este curto intersticio, sobrevieram
manifestacdes técnicas contrarias ou com ressalvas ao PL por parte das

seguintes entidades:

(i) ONG CEDEA - Centro de Estudos, Defesa e Educagdo Ambiental (11
de novembro — Anexo 05) membro do Conselho Estadual do Meio Ambiente;
Ministério Publico do Estado do Parani, através do seu Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica Protecdo ao Meio Ambiente, Habitacao
e Urbanismo — CAOPMAHU (14 de novembro — Anexo 06 - NOTA
TECNICA 01-A/2024— CAOPMAHU);

(ii) Nucleo de Pesquisa e Extensio em Direito Socioambiental -
EKOA/UFPR, por meio de sua coordenadora e cinco de seus pesquisadores
(18 de novembro — Anexo 07 - “Analise do Projeto de Lei no 662/2024 do

Parana em contexto de emergéncia climatica”);

(iii) IBAMA (20 de novembro — Anexo 08 - NOTA TECNICA N°
14/2024/DILIC) — DA DIRETORIA DE BRASILIA — DF / MMA;

(iv) ONG “Terra de Direitos” (25 de novembro — Anexo 09 - “6 GRANDES
VIOLACOES  PRESENTES NO PROJETO DE LEI DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DO PARANA”);

18.  Todos os documentos e pareceres intervenientes foram apresentados

antes da aprovagao do Projeto de Lei de Licenciamento Ambiental. Na quarta-
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feira, 27 de novembro de 2024, a proposicao foi submetida a segunda discussao
no plendrio da Assembleia Legislativa do Parand (ALEP), tendo recebido 47
(quarenta e sete) emendas. Contudo, nenhuma das emendas estava em

consonancia com os pareceres externos emitidos no ambito da ALEP.

19.  As propostas de modificagdo, conforme o tramite regimental, foram
apreciadas pela Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) em reuniao realizada
no dia 3 de dezembro de 2024. O relator da matéria, Deputado Estadual
Hussein Bakri, apresentou o Parecer n° 1046/2024, que considerou
constitucionais e legais 22 (vinte e duas) emendas, manifestando-se
favoravelmente ao prosseguimento do Projeto de Lei na forma de Subemenda

Substitutiva Geral (Anexo 03).

20. Por fim, em 4 de dezembro de 2024, exatamente um més apds sua
propositura, a versao final do Projeto de Lei n® 662/2024 foi votada e aprovada
pela Assembleia Legislativa do Parand, com 34 (trinta e quatro) votos favoraveis
e 6 (seis) contrdrios. Apesar das manifestagoes contrarias da sociedade civil, de
orgaos federais e do Ministério Publico Estadual, a Assembleia Legislativa
aprovou o Projeto de Lei n°® 662/2024, ignorando pareceres técnicos e criticas

fundamentadas - anexos a esta inicial.

21.  Como visto, ocorreu de forma agodada a anadlise e discussao de uma
proposta legislativa de tamanha complexidade e impacto para o Estado e sua

populacao*. No dia 12 de dezembro de 2024, o Governador do Estado do Parana

4 Destaca-se que o Parana ja possuia uma norma consolidada e vigente sobre licenciamento
ambiental, a Resolugaio CEMA n° 107/2020, nao havendo, portanto, qualquer necessidade
justificavel para a precipitagao na tramitagao de um projeto dessa envergadura.
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sancionou a Lei Estadual n® 22.252/2024, que dispde sobre as normas gerais para

o licenciamento ambiental no Estado. A referida lei entrara em vigor 120 (cento

e vinte) dias ap0s sua publicacgao, ou seja, em 11 de abril de 2025.

22. Convém salientar que a norma impugnada apresenta notavel
complexidade, uma vez que a matéria em questao demanda a harmonizagao e a
observancia de um arcabougo normativo diversificado, abrangendo desde

preceitos constitucionais até resolugoes de drgaos colegiados.

23. Destacam-se, nesse contexto, as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMA), bem como portarias e normativas expedidas por drgaos
ambientais competentes. Tal pluralidade normativa evidencia a necessidade de
uma analise criteriosa e integrada, considerando-se os principios e objetivos que

norteiam a prote¢ao ambiental no ambito estadual e federal.

o

24. Por conseguinte, consoante as razdes anexas, a Lei Estadual n®
22.252/2024 padece de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e
material, os quais possuem o fito de impactar diretamente os cidadaos e ao

meio ambiente do Estado do Parana.

III - ViICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTIDOS NA LEI IMPUGNADA.

IIL.1. Vicio formal de inconstitucionalidade. Competéncia comum dos entes
federados para a protecio ambiental (art. 23, VI e VII, CF). Competéncia da
Unido para normas gerais de protecao e responsabilidade por danos ao meio

ambiente (art. 24, VI e VIII, e § 1¢, CF).
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25. A Constituicao Federal repartiu as competéncias administrativas e
legislativas aos entes federativos em matéria de protecao ambiental. Nessa
linha, conferiu a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
competéncia comum de proteger o meio ambiente, combater a polui¢ao em
qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora, deixando a
cargo de lei complementar a elaboracdao das normas para a cooperagao entre os

entes.

26.  Assim, fixou a competéncia concorrente para legislar sobre florestas,
cacga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao, cabendo a Uniao
estabelecer as normas gerais, para fins de padronizacao nacional, e aos estados
e ao Distrito Federal, suplementar a legislacdo federal considerando as

peculiaridades regionais, veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio
ambiente e controle da poluigao;

VII - protecdo ao patrimoénio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico.

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
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§ 22 A competéncia da Uniao para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

27.  Dessa forma, é de competéncia da Unido definir as normas gerais que
visam a padronizagao em nivel nacional, sendo tais normas complementadas
pelos estados, para atender a necessidades regionais, e pelos municipios,
quando for necessario regulamentar questoes de interesse local (CF, art. 30, I e

IT), sempre respeitando as diretrizes gerais estabelecidas pela legislacao federal.

28. Em matéria de licenciamento ambiental, os Estados ostentam
competéncia suplementar, a fim de atender as peculiaridades locais, visando,
igualmente, ao preenchimento de lacunas normativas que atendam as

caracteristicas e as necessidades regionais.

29. Tal competéncia suplementar deve ser exercida com o objetivo de
aprimorar e fortalecer a protegao ambiental, sendo vedada qualquer tentativa
de flexibilizacdo ou retrocesso nas tutelas ambientais ja estabelecidas pela
Unido, sob pena de afronta ao principio da vedagao ao retrocesso ambiental,
implicito no texto constitucional. Assim, a responsabilidade pela protecao do
meio ambiente ¢ compartilhada por todos os entes federativos, que agem de

forma coordenada nesse mister.

30.  No exercicio da competéncia para dispor sobre normas gerais em direito
ambiental, a Unido editou a Lei n. 6.938/1981 (recepcionada pela Constituigao

de 1988), na qual se estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente®

5 A lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, constituido por “drgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundacoes instituidas pelo Poder Piiblico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental”
(art. 6% caput).

10
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(PNMA), dirigida a assegurar a “preservacio, melhoria e recuperagdo da qualidade

ambiental propicia a vida”.

31. Na estrutura do sistema, criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente —

CONAMA, drgao consultivo e deliberativo com atribui¢des de assessoramento,

estudo e propositura de “diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente
e os recursos naturais”, e de deliberacao sobre “normas e padroes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 6°,

10).

32. No que tange ao licenciamento ambiental, a Lei 6.938/1981¢ inseriu-o
entre os instrumentos da PNMA (art. 92, IV) e submeteu a tal procedimento
toda “construcdo, instalagdo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental” (art. 10, caput).

33. O processo de licenciamento foi estabelecido, ainda, pela Lei
Complementar n. 140, de 8/12/2011, que o definiu como o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacdo ambiental’.

¢ A regulamentacao da lei deu-se com o Decreto 99.274, de 6.6.1990, que previu a possibilidade
de expedigao de trés licengas pelo poder publico, no exercicio de sua competéncia de controle
ambiental: licenca prévia, na fase preliminar de planejamento da atividade; licenca de
instalagdo, que autoriza o inicio da implantagao; e licenga de operagao, que autoriza o inicio do
funcionamento da atividade licenciada.

7 Art. 20: Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

11
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34. Quanto a normatizacdo do procedimento administrativo do
licenciamento, o art. 82 inciso I, da Lei 6.938/1981 estabelece a atribuicao do
CONAMA de “estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos

Estados e supervisionado pelo IBAMA”.

35.  No exercicio de tal prerrogativa institucional, o CONAMA editou a
Resolugao 237, de 19/12/1997, que regulamentou os aspectos de licenciamento

ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

36. O art. 8 da Resolugao 237/1997 estabelece as etapas do processo de
licenciamento, que culmina na expedicao das ja referidas licengas — licencga
prévia (LP), licenga de instalacdo (LI) e licenga de operacao (LO). Confira o teor

ao artigo em referéncia:

Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

I — Licenca de Instalacao (LI) — autoriza a instalacao do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

I — Licenca de Operagao (LO) — autoriza a operagao da
atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operacao.

12
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Paragrafo tnico. As licengas ambientais poderao ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

37. A principio, a Resolu¢ao 237/1997 ndo prevé a possibilidade de
estipulacao de novos tipos de licenca pelos entes subnacionais para qualquer
tipo de empreendimento, em substituigao as modalidades nela previstas, com

dispensa da obtencao da LP, LI e LO®.

38. Nessa linha, o art. 6°, § 1%, da Lei 6.938/1981 previu que os “Estados, na
esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdicio, elaborardo normas supletivas e
complementares e padroes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA”; enquanto o art. 12, § 1°, da Resolu¢ao CONAMA
237/1997 permitiu os entes estabelecerem procedimentos simplificados de

licenciamento.

39. Ou seja, a Lei n. 6.938/1981, instituidora da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei Complementar n. 104/2011, que dispde sobre a cooperagao dos
entes federados relativas ao meio ambiente, e a Resolucago CONAMA n.

237/1997, sao de observancia obrigatdria pelos demais entes federados.

40.  Sobre o ponto, cabe trazer excerto do voto condutor do il. Ministro

Alexandre de Moraes no bojo da ADI 5312/TO, in verbis:

8A lei impugnada estabelece uma tipologia de licengas ambientais que inclui modalidades como
a Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC), Licenga de Instalagao de Regularizagao
(LIR) e Licenca de Operagao de Regularizagao (LOR), dentre outras que serdo concedidas em
hipéteses de ampliagdo. Destacamos que as licengas previstas nas normativas federais sao:
licenga prévia, de instalagdo e de operagdo — todas a serem emitidas de acordo com o
procedimento trifasico padrao.

13
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“A proposito, entendo que a LC 140/2011, ao definir o ambito de acao
administrativa dos Estados-Membros, ndo deixou margem para que
o legislador estadual dispense o licenciamento ambiental, o que
reforca a ideia do principio da predominancia do interesse, porque
esse assunto — dispensa de licenciamento ambiental — é de dominio
da Unido, devendo os demais entes da federacdo atender aos
critérios definidos nacionalmente.” (grifo nosso)

41. Até entao, no Estado do Parand, a estrutura de regulamentacao do
licenciamento ambiental, nas modalidades de competéncia estadual, seguia o
padrao da PNMA. Ou seja, as normas que regulamentam o licenciamento
ambiental estadual foram editadas por Resolu¢ao do Conselho Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Parana (CEMA/PR), conforme dispoe o art. 6, §1°
da Lei 6.938/1981.

42. A Resolucao CEMA n. 107/2020 opera como norma geral, estabelecendo

as modalidades e o procedimento do licenciamento ambiental, nos dias

atuais. Contudo, existem normas especificas, por exemplo, a Resolugao CEMA
n. 110/2021 que dispoe das hipoteses taxativas do licenciamento de
empreendimentos de impacto local pelos municipios e a Resolugaio CEMA n.
94/2014 que regulamenta o licenciamento ambiental de aterros sanitarios. Todas
estas resolucgdes e tantas outras foram amplamente debatidas com participagao
técnica pelos membros do oOrgao, por meio de suas Camaras Tematicas

permanentes, como acontece também no CONAMA a nivel nacional.

43. No que tange a producdo normativa sobre a matéria, a atuacao ¢ de
competéncia concorrente, conforme preconiza o sistema federativo brasileiro
(CF, art. 24, VI). Isso resulta que, na protecao do meio ambiente, os estados e o
Distrito Federal tém a prerrogativa de instituir normas mais rigorosas do que

aquelas estabelecidas pela Unido. Mas nunca menos rigorosas.

14



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretdrio Nacional

44.  Nesse sentido, esta Suprema Corte tem reconhecido a “sobreposicio de
op¢oes politicas por diferentes graus de protecdo” como uma caracteristica propria
do exercicio da competéncia concorrente sobre a matéria, conforme se observa

na decisao da ADI 5.996/AM, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30/04/2020.

45.  Portanto, é fundamentado no principio da competéncia concorrente e na
autonomia dos estados em legislar sobre interesse regional, que o modelo de
federalismo brasileiro permite a criacdo de legislagdes ambientais estaduais

mais protetivas que as normas estabelecidas pela Uniao’.

46. Nao obstante o conjunto normativo acima exposto, a Lei Estadual ora
impugnada, ao fixar as normas para o licenciamento ambiental no Estado do
Parand, além de inovar, deu ao assunto regulamentacdo menos protetiva,

conferindo menor protegao ao meio ambiente.

47.  Assim, a norma impugnada, ao criar modalidades de licenciamento
ambiental e excluir exigéncias previstas na legislacao federal e nas resolucoes
do CONAMA, extrapola o ambito da competéncia suplementar e invade a

competéncia da Unido para estabelecer normas gerais. Dessa forma, ha uma

9 Para demonstrar esse entendimento, vide: YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato.
Jurisdicao e Competéncia em Matéria Ambiental. In: MARQUES, José Roberto (Org.). Leituras
Complementares de Direito Ambiental. Salvador: Juspodium, 2008. p. 36; Curso de Direito
Ambiental Brasileiro, Celso Antonio Pacheco Fiorillo, 10a Edigao, Editora Saraiva, p. 131;
FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Saraiva: Sao
Paulo, 2007. p. 215; GRAF, Ana Claudia Bento; LEUZINGER, Mércia Dieguez. A Autonomia
Municipal e a Reparticdo Constitucional de Competéncias em Matéria Ambiental. In:
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Temas de Direito Ambiental e Urbanistico. Max
Limonad: Sao Paulo, 1998. p. 55; e Acao Direta de Inconstitucionalidade no 1.0000.07.454942-
9/000. Rel. Célio César Paduani. Julgada em 13.05.2009. Publicada em 124.08.2009, TIMG.
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evidente afronta ao artigo 24, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, que delimitam
a funcao legislativa dos entes subnacionais em matéria ambiental, razao pela

qual deve ser julgada integralmente inconstitucional.

II1.2. Vicio formal de inconstitucionalidade no art. 8%, incisos I, II, III, IV, V,

VI, XI, XIII, XIV e XVII

48.  Em continuidade ao disposto no capitulo anterior, convém pormenorizar
e destacar a evidente a inconstitucionalidade do art. 8%, incisos I, II, III, IV, V,
VI XI, XIII, XIV e XVII, uma vez que, ao instituirem novas espécies de licencas

ambientais, estabelecem normas menos protetivas ao meio ambiente,

extrapolando o ambito de normatizacao suplementar atribuida pela

Constituicao Federal.

49. A Lei Estadual n. 22.252/2024 estabelece uma tipologia de licengas
ambientais que inclui modalidades como a Licenca Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC), Licenga de Instalagao de Regularizagao (LIR) e Licenca de
Operagao de Regularizacao (LOR), dentre outras que serao concedidas em
hipoteses de ampliagao. No entanto, frisa-se que as licencas previstas nas
normativas federais sao: licenga prévia, de instalacao e de operacdao — todas a

serem emitidas de acordo com o procedimento trifasico padrao®.

10 Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes
licencas:

I - Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepg¢do, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacao;

II - Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacio do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;
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50. Convém lembrar que estamos diante de inobservancia da sistematica
definida em normas gerais pela Unido, instituindo licengas ambientais que, de
forma inequivoca, tornarao mais frageis e ineficazes a fiscalizagao e o controle
da Administracao Publica sobre empreendimentos e atividades potencialmente

danosas ao meio ambiente.

51.  Acerca desses aspectos ao apreciar a ADI 5.475, referente a Lei de
Licenciamento Ambiental editada pelo Estado do Amapa, o il. Ministro
Alexandre de Moraes, em voto que acompanhou o entendimento da Relatora

Ministra Carmen Ltcia, expressou o seguinte entendimento:

“A expedicao de licencas ambientais especificas para as fases de
planejamento, instalacdo e operacionalizacdo de empreendimentos
potencialmente poluidores ndo é arbitrdria ou juridicamente
indiferente: representa uma cautela necessaria para a efetividade do
controle exercido pelo Orgao ambiental competente. A
regulamentacdo desses aspectos se situa no ambito de competéncia
da Unido para a edicdo de normas gerais, considerada a
predominancia do interesse na uniformidade no tratamento da
matéria em todo o territorio nacional”

52. No que concerne a modalidade de licen¢a por adesdao e compromisso
(LAC), prevista no inciso III, do artigo 8% da norma impugnada, gera
inseguranga quanto aos padroes de defini¢ao, especialmente ante uma possivel

duvida acerca da aplicagao de andlises macroestruturais como, por exemplo, ao

III - Licenca de Operacédo (LO) — autoriza a operac¢ao da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo tinico. As licencas ambientais poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

17



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretdrio Nacional

impacto do empreendimento na bacia hidrografica ou ainda, a relacao do

impacto com o Plano diretor ou o Zoneamento Ecoldgico Economico.

53. A titulo de argumentagio, em analise do Projeto de Lei n® 2159/2021, em
tramite no Senado Federal, que visa instituir uma legislacdo geral sobre
licenciamento ambiental em ambito federal, o Ministério Pablico Federal (MPF)
manifestou preocupacao com a criacdo da LAC em parecer exarado em através
do OFICIO n® 82/2024 - 4* CCR - Ministério Publico Federal. O MPF ressaltou

que essa modalidade de licenca subverte a légica do licenciamento ambiental,

que deve se basear no efetivo exercicio do poder de policia administrativa.
Dessa forma, para que sua aplicagao fosse juridicamente valida, seria necessaria
a edicao de norma especifica de carater nacional pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), estabelecendo critérios objetivos e parametros

gerais.

54. No que tange a Licenga de Instalacao de Regularizagao (LIR), destaca-se
que o artigo 60 da Lei n® 9.605/1998 tipifica como crime ambiental a construgao,
reforma, ampliacdao, instalagdto ou operacdo de empreendimentos
potencialmente poluidores sem a devida licenca ambiental ou em desacordo
com as normas aplicaveis. Nesse contexto, a criagao da LIR poderia ensejar a
regularizagdo de empreendimentos que iniciaram suas atividades de forma
irregular, conferindo um mecanismo que, ao invés de coibir condutas ilicitas,

facilitaria a legalizagao posterior de tais infragoes.

55.  Por fim, no que concerne a Licenca de Operacao de Regularizacao (LOR),

ressalta-se que a possibilidade de procedimentos bifasicos e concessao de

" https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148785
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licencas para ampliagoes de empreendimentos pode gerar inseguranga juridica
quando nao ha consideracdo suficiente da complexidade dos impactos
ambientais locais. Cabe destacar que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) sao instrumentos essenciais

para assegurar a qualidade ambiental.

56. Dessa forma, a criagdo de novas modalidades de licenca exigiria
regulamentacao federal especifica para garantir que critérios técnicos
adequados sejam aplicados, evitando interpretacoes equivocadas que resultem
na flexibiliza¢ao indevida do EIA e do RIMA.

57.  Em matéria ambiental, importa destacar a impossibilidade de o Estado-
membro, sob a premissa de suplementar a norma federal geral, editar texto
normativo desarmonico e que ofereca menos prote¢ao para o meio ambiente.
Nesse sentido, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, de Relatoria do

il. Ministro Alexandre de Moraes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARAEDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
PRINCIPIO DA PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
condominio legislativo entre a Unido e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edi¢ao de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da Constituicao Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°)
e da competéncia legislativa plena (supletiva) quando
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inexistente norma federal a estabelecer normatizacao de carater
geral (CF, art. 24, § 39).

2. A possibilidade de complementacao da legislacao federal
para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF)
ndo permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras,
como pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do
Tocantins. (...)

4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas
conforme o segmento econdmico, independentemente de seu
potencial de degradacado, e a consequente dispensa do prévio
estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF)
implicam protecao deficiente ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo
ao Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental
visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio
ambiental.

5. Acao direta julgada procedente. (STF - ADI: 5312 TO -
TOCANTINS  8622127-27.2015.1.00.0000,  Relator: =~ Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 25/10/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJe-026 11-02-2019) (grifo
Nosso).

58.  Ressalta-se que o Estado do Parand possui competéncia para legislar
sobre matéria ambiental, mas deve fazé-lo nos limites estabelecidos pela
legislacao federal, sem inovar de forma a reduzir o nivel de protecao ambiental
ja consolidado. No exercicio de sua competéncia concorrente e suplementar,

caso opte por disciplinar a tematica ambiental, ndo podera estabelecer limites

menos rigorosos do que aqueles previstos na norma federal'?, tampouco criar

disposicoes que extrapolem os parametros normativos fixados pela Unido.

12 Certamente as novas espécies de licenciamento ambiental extrapolam a competéncia para
estabelecer procedimentos simplificados para atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, em descompasso com o art. 12, § 1%, da Resolu¢afo CONAMA
237/1997.

20



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretério Nacional

59.  E oportuno registrar que estamos diante de situacdo em que o legislador
estadual diverge da sistematica estabelecida pela Unido por meio de normas
gerais, instituindo licencas ambientais que enfraquecem a fiscalizacdo e o
controle exercidos pela Administracdo Publica sobre empreendimentos e

atividades com potencial impacto negativo ao meio ambiente.

60.  Logo, a inconstitucionalidade formal dos artigos questionados deve ser
reconhecida, uma vez que extrapolam os limites da competéncia legislativa
estadual e promovem uma reducao indevida da protecaio ambiental

previamente estabelecida pela legislacao federal.

III.3. Da reducao do ambito de atuacao do Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CEMA. Inconstitucionalidade formal e material dos art. 4°

incisos III e V, art. 6° caput e paragrafo nico e art. 53.

61. Tem-se que o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA, 6rgao
superior de carater colegiado, consultivo, normativo e deliberativo, ¢
subordinado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -

SEMA.

62.  Entende-se que, enquanto o CONAMA atua em ambito federal, o drgao
equivalente na esfera estadual sao os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.
Por analogia, tais conselhos detém as mesmas atribui¢oes do Conselho Nacional

de Meio Ambiente, no dominio de sua competéncia estadual.

63. O Conselho Estadual de Meio Ambiente cumpre, portanto, em conjunto
com os demais Orgaos do SISNAMA, obrigacao imposta a coletividade,

juntamente ao Estado, de defender o meio ambiente, garantindo sua
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preservacao para as geragoes futuras, conforme preceitua o art. 225, da
Constitui¢ao Federal. Portanto, verifica-se um modelo de gestao colegiada, que

permite a participacao da coletividade na elaboracdo das politicas ambientais.

64. O artigo 6° do Lei Estadual n® 22.252, de 12 de dezembro de 2024 do
Estado do Parand passa a prever que o Conselho Estadual de Meio Ambiente é
orgao de carater comsultivo, que nao terd manifestagio vinculante no

procedimento de licenciamento ambiental.

65.  Em seu paragrafo tnico, estabelece que os licenciamentos ambientais nao
estio sujeitos a manifestacio vinculante de conselhos consultivos,

eventualmente intervenientes no procedimento de licenciamento ambiental’*

66. O artigo 53 da lei estadual impugnada prevé a revogacao o inciso III do
art. 1° da Lei n. 7.978/84 do Estado do Parana. O referido dispositivo ora
revogado dispunha sobre a atribuicaio do CEMA em participar da elaboragao,
junto aos poderes publicos, de todos os atos legislativos e regulamentares
concernentes ao meio ambiente. A saber, a integra do dispositivo revogado, qual

seja, o inciso III, do art. 1° da Lei 7.978/1984:

Art. 1°. Fica instituido o Conselho Estadual de Defesa do Ambiente,
com as seguintes atribuigoes:

(..)

III - participar da elaboracao, junto aos poderes publicos de todos os
atos legislativos e regulamentares concernentes ao meio ambiente;

13 Ha a ampliacao indevida da competéncia do érgao estadual, reduzindo a participagao de
orgaos federais como IBAMA e ICMBio em processos criticos, o que fere a reparticio de
competéncias definida pela Constituigao.
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67.  Denota-se, portanto, que os artigos impugnados retiram a
obrigatoriedade da manifestacdo vinculante de conselhos consultivos
ambientais, esvaziando a participacao de entidades técnicas no processo de

licenciamento.

68. No ambito federal, na Resolugago CONAMA n®° 237/1997, a qual autoriza
que o oOrgao ambiental competente estabeleca procedimentos simplificados
“para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que

deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente”, veja-se:

Art. 12. O d6rgao ambiental competente definird, se necessario,
procedimentos especificos para as licencas ambientais,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagao do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacdo e operagao.

§ 1° Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados
para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial
de impacto ambiental, que deverao ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente. (grifo nosso).

69. Quando do julgamento da ADI 4615, sob a relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, assentou-se a premissa que a “reparticio de competéncias entre os
entes componentes do federalismo brasileiro” tem por norte o “principio da
predomindncia do interesse”, competindo aos Estados-membros o estabelecimento
de “procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno

potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos

Conselhos de Meio Ambiente” (grifo nosso).

70. O regramento instituido pela PNMA prevé que os orgaos e entidades dos

entes federativos, e as fundagoes instituidas pelo Poder Publico responsaveis
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pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA - dos quais fazem parte o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e os Conselhos Estaduais de Meio

Ambiente!4.

71. No Estado do Parana, a Lei Estadual n. 7.978/1984 institui o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEMA) e o Decreto Estadual 4.447/01 regulamenta

se funcionamento, prevendo, em seu artigo 1°, que 0 CEMA ¢ dérgao superior

de carater colegiado, consultivo, normativo e deliberativo, atribuindo ao

Conselho Estadual as seguintes competéncias:

Art. 2°. Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente compete:

I - a participagdao na formulagao da Politica Estadual do Meio
Ambiente, propondo e estabelecendo diretrizes e medidas
necessarias a protegdo, conservagao e melhoria do meio
ambiente, visando garantir o desenvolvimento sustentavel;

14Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao
e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da
Reptiblica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio
ambiente e os recursos ambientais; II - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; III - érgao central: a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Reptblica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como dérgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente IV - érgdos executores: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com
as respectivas competéncias; V - Orgdos Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais
responsaveis pela execu¢ao de programas,

projetos e pelo controle e fiscalizacio de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental; VI - Orgdos Locais: os érgaos ou entidades municipais, responséveis pelo controle e
fiscalizagao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdig¢es;

24



PARTIDO DOS TRABALHADORES

Diretdrio Nacional

II - a participagdo na formulagdao de planos e programas
governamentais, visando assegurar a coopera¢ao dos 6rgaos e
entidades da Administragao Direta e Indireta do Estado na
prevencao e controle da polui¢do e da degradagao ambientais, o
uso e gestdo sustentada do solo e dos recursos naturais, bem
como a capacidade de renovagao e estabilidade ecoldgicas;

III - a proposigao de areas prioritarias de acdo governamental
relativas ao meio ambiente, visando a preservagao, a
conservacao e a melhoria da qualidade ambiental e o equilibrio
ecologico no territério do Parand;

IV - a participacao na elaboragao, junto aos Poderes Publicos, de
atos legislativos e regulamentares concernentes ao meio
ambiente e aos recursos naturais;

V - a deliberagao, mediante proposta de seus integrantes e dos
orgdos publicos executores das politicas ambientais, sobre
normas, critérios técnicos, padrdes de protecdo e conservagao
do meio ambiente;

VI - a proposicao para a criacao e implementagao de areas
protegidas;

VII - a instituigdo, por ato proprio, de Camaras Tematicas;

VIII - a instituicdo e a manutencao do CEENG - Cadastro de
Entidades Nao Governamentais, integrado pelas entidades
legalmente constituidas, com sede e atuagao comprovada no
Estado do Parana, e que tenham entre as suas finalidades a
protecao e/ou a conservagao do meio ambiente e/ou

recursos hidricos;

IX - a busca e a promogao da integra¢dao com instancias afins; e,
X - a elaboragao e a aprovagao do seu Regimento Interno.

72. A natureza do CEMA/PR é um dos fatores que indicam seu nivel de
democratizacao e a tecnicidade de suas delibera¢des. A capacidade de tomar
decisdes possibilita a formagao de parcerias entre os detentores do poder, a
negociacdo de melhorias entre a comunidade e o Poder Publico, além da
execucao de demandas coletivas. Os conselhos com carater deliberativo sao
espagos de debate e decisao conjunta entre o governo e a sociedade, permitindo
a formulacao, definicao e fiscalizacdo de politicas publicas ambientais em

ambito estadual.
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73. Em conjunto com isso, a formagao do CEMA/PR reflete a tecnicidade de
suas deliberagbes nas questdoes ambientais. O CEMA/PR é composto por
diversas autoridades e representantes da sociedade civil, o que denota que a
deliberacao que dele provém possui a carga técnica necessaria. A proposito, eis
a composicio do CEMA/PR, prevista no art. 2° da Lei n. 7.978/1984 do Estado

do Parané:

Art. 2°. O Conselho Estadual de Defesa do Ambiente sera presidido
pelo Governador do Estado e composto dos seguintes membros:

a) Secretario de Estado da Agricultura;

b) Secretario de Estado da Educacao;

c) Secretario de Estado do Interior;

d) Secretario de Estado da Satide e do Bem-Estar Social;

e) Secretario de Estado da Justica;

f) Secretario de Estado dos Transportes;

g) Procurador Geral do Estado;

h) Presidente da Comissao de Meio Ambiente da Assembléia
Legislativa;

i) Presidente da Comissao de Agricultura da Assembléia Legislativa;
j) Presidente da Comissao de Satide da Assembléia Legislativa;

1) 07 (sete) representantes de associagOes conservacionistas;

m) 05 (cinco) representantes de institui¢des universitarias.

n) o Presidente ou um representante da Federagao dos Criadores de
Passaros do Estado do Parana - Fecripar.

74. Dado que esses conselhos sao Orgaos colegiados da Administracao
Publica ligados ao SISNAMA e tém a func¢do de promover o didlogo entre o

Estado e a sociedade na definigio de questdes ambientais, defende-se a

obrigatoriedade de uma estrutura que garanta tanto a funcido deliberativa

quanto a participacdo ativa da sociedade.
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75.  Com efeito, se, a nivel federal, o CONAMA ¢é dotado de poder
deliberativo, é imperioso que, por simetria, também o sejam os conselhos

estaduais.

76. Nao basta que os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente sejam
meramente consultivos, como dispde os artigos impugnados, mas sim que
possam efetivamente deliberar sobre matéria ambiental de competéncia do

Estado.

77.  Este Supremo Tribunal Federal ja exarou tal entendimento em relagao ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente no ambito da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental ~ADPF 623, confira-se:

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS
INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.
DEMOCRACIA  DIRETA E  ENGAJAMENTO  CIVICO.
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS. IGUALDADE
POLITICA. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO
ORGANIZACIONAL-PROCEDIMENTAL. DIREITOS
PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS. PERFIL NORMATIVO E
DELIBERATIVO DO CONAMA. REFORMULACAO DA
COMPOSICAO E PROCESSO DECISORIO. DECRETO N. 9.806/2019.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS  DIREITOS
FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA
IGUALDADE POLITICA. REDUCAO DA PARTICIPACAO COMO
DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS PROCESSOS
DECISORIOS. RETROCESSO INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E
SOCIOAMBIENTAL. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
DO PODER EXECUTIVO ENCONTRA  LIMITES NA
ARQUITETURA  CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS
PADROES E PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA
DEMOCRACIA.

1. O CONAMA ¢ instancia administrativa coletiva que cumula
fungoes consultiva e deliberativa (art. 60, II, da Lei n. 6.938/1981). Esse
perfil funcional autoriza a sua categorizagdo como auténtico férum
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publico de criagdo de politicas ambientais amplas e setoriais, de
vinculatividade para o setor ambiental e para a sociedade, com
obrigacao de observancia aos deveres de tutela do meio ambiente.

2. A governanga ambiental exercida pelo CONAMA deve ser a
expressao da democracia enquanto método de processamento dos
conflitos. A sua composigao e estrutura hao de refletir a interagao e
arranjo dos diferentes

setores sociais e governamentais. Para tanto necessdria uma
organizacao procedimental que potencialize a participa¢do marcada
pela pluralidade e pela igualdade politica, bem como a real
capacidade de influéncia dos seus decisores ou votantes.

3. Na democracia constitucional, o cidadao deve se engajar nos
processos decisérios para além do porte de titulo de eleitor. Esse
engajamento civico oferece alternativas procedimentais para suprir as
assimetrias e deficiéncias do modelo democratico representativo e
partidario.

4. A igualdade politica agrega o qualificativo paritario a concepgao da
democracia, em sua faceta cultural e institucional. Tem-se aqui a
dimensao procedimental das institui¢des governamentais decisorias,
na qual se exigem novos arranjos participativos, sob pena do desenho
institucional isolar (com inteng¢do ou nao) a capacidade ativa da
participacao popular.

5. Ao conferir a coletividade o direito-dever de tutelar e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a Constitui¢ao
Federal estd a exigir a participagdo popular na administragao desse
bem de uso comum e de interesse de toda a sociedade. E assim o faz
tomando em conta duas razdes normativas: a dimensao objetiva do
direito fundamental ao meio ambiente e o projeto constitucional de
democracia participativa na governanga ambiental.

6. Analise da validade constitucional do Decreto n. 9.806/2019 a partir
das premissas juridicas fixadas: (i) perfil institucional normativo-
deliberativo do CONAMA, (ii) quadro de regras, instituigdes e
procedimentos formais e informais da democracia constitucional
brasileira, (iii) igualdade politica na organizagao-procedimental, e (iv)
direitos ambientais procedimentais e de participagao na governanca
ambiental.

7. O desmantelamento das estruturas organicas que viabilizam a
participagdo democratica de grupos sociais heterogéneos nos
processos decisorios do Conama tem como efeito a

implementacdo de um sistema decisorio hegemonico, concentrado e
nao responsivo, incompativel com a

arquitetura constitucional democratica das instituicdes publicas e
suas exigentes condicionantes.
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8. A discricionariedade decisdria do Chefe do Executivo na
reestruturacdo administrativa nao é prerrogativa isenta de limites,
ainda mais no campo dos Conselhos com perfis deliberativos. A
moldura normativa a ser respeitada na organizacao procedimental
dos Conselhos é antes uma garantia de contencdo do poder do
Estado frente a participacdo popular, missao civilizatéria que o
constitucionalismo se propde a cumprir. O espaco decisério do
Executivo ndo permite intervencao ou regulacao desproporcional.

9. A Constituicao Federal ndao negocia retrocessos, sob a justificativa
de liberdade de conformacao decisoria administrativa. A eficiéncia e a
racionalidade sdo vetores constitucionais que orientam o Poder
Executivo na atividade administrativa, com o objetivo de assegurar
efetividade na prestacao dos servigos publicos, respeitados limites
minimos razodaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de
incrementos quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n.
9.806/2019.

10. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente.” (ADPF 623, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 22-05-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/nDIVULG
17-07-2023 PUBLIC 18-07-2023.

78.  Nota-se que esta Corte Suprema assentou a compreensao de que os

conselhos de meio ambiente sdo instrumento de participacao popular nos

processos decisOrios e de controle social do poder, perfazendo verdadeiro

elemento de legitimidade necessaria do Poder Publico.

79. Na referida ADPF, a Ministra Rosa Weber assentou em seu voto a
relevancia e a centralidade das Resolugoes do CONAMA para a conformagao
das politicas ambientais que, através de suas Resolu¢des promove, em conjunto
e de forma compartilhada com a atividade legislativa primdria, a real
estruturacao do Estado de Direito ambiental, isto é, do desenho normativo de
protecao e regulacao do meio ambiente. Logo, as Resolugoes editadas pelo

Conselho Nacional - e estadual — de Meio Ambiente preservam sua
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legitimidade quando cumprem o conteido material da Constituicao e da

legislacao ambiental.

80. Isto é, reforcou-se a necessidade de respeitar a fungao deliberativa dos
Conselhos de Meio Ambiente, ao reconhecer que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) é uma instancia coletiva de formulacdo de politicas
ambientais, cujo perfil normativo e deliberativo ndao pode ser desmantelado. O
mesmo raciocinio se aplica aos Conselhos Estaduais, uma vez que possuem

competéncias analogas dentro da esfera estadual.

81.  Convém destacar que se encontram em vigéncia no Estado do Parana,
sobre os procedimentos de licenciamento ambiental, de forma mais abrangente,
a Resolucao CEMA 107/202015, bem como outras inameras Resolugdes que
estabelecem os critérios e estipulam, de forma pormenorizada, o procedimento
do licenciamento ambiental das mais variadas atividades potencialmente

poluidoras.

82.  Ainda, no ambito do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Parana
(CEMA), os textos foram longamente discutidos e construidos por técnicos
habilitados com atuagdo e experiéncia no gerenciamento de residuos, em
Camaras Tematicas e Grupos de Trabalho compostos por técnicos dos
municipios, do Estado do Parana (SEDEST e IAT), da iniciativa privada. O grau
de detalhamento presente nas Resolugdes e Portarias confere seguranca
juridica aos atos administrativos do drgao ambiental e as acoes

empreendedoras, ao contrario da norma ora impugnada.

15 A qual dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece critérios e procedimentos a serem
adotados para as atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e
adota outras providéncias.
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83. No que tange especificamente aos incisos III, IV e V do artigo 4° da
norma impugnada, verifica-se uma clara afronta as disposi¢des da Lei
Complementar 140/2011, que estabelece a competéncia dos Conselhos Estaduais

de Meio Ambiente para disciplinar tal matéria.

84.  Oinciso III, ao conferir ao érgao licenciador estadual a competéncia para
definir e designar as tipologias de estudos ambientais exigidos nos processos de
licenciamento, retira a competéncia do CEMA/PR, que é d6rgao responsavel
por estabelecer tais diretrizes, conforme o artigo 8° da Lei Complementar

140/2011.

85. Da mesma forma, o inciso V extrapola a competéncia do Orgao
licenciador ao lhe atribuir a prerrogativa de expedir normas técnicas e definir
padrdes e critérios ambientais. Essas atribui¢cdes sao tipicas dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, cuja atuagao visa garantir a participacgao social e a
legitimidade das decisdes ambientais'®, em consonancia com o artigo 89, inciso

XIV, da Lei Complementar 140/2011.

86. Ainda, a alteracao da natureza normativa e deliberativa do Conselho
Estadual do Meio Ambiente e de sua participacdo na elaboragao de atos
relacionados ao meio ambiente implica patente violacdo dos preceitos

fundamentais da participagao popular direta (art. 1°, caput e III; art. 5%, inciso

'®Tal concentracdao de poder nao apenas compromete a imparcialidade do licenciamento
ambiental, mas também pode levar a decisdes arbitrarias e politicamente influenciadas,
desconsiderando os critérios técnicos e cientificos necessarios para garantir a protegao
ambiental.
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XXXVTI e §1°, art. 60, §4°, IV e art. 225, CF) e da protecao adequada e efetiva do

meio ambiente (art. 225 CF17).

87. Portanto, resta evidente que os dispositivos art. 4° incisos III e V, art. 6°,
caput e paragrafo unico e art. 53 da Lei Estadual n°® 22.252/2024 padecem de
inconstitucionalidade formal, uma vez que usurpam competéncias atribuidas
aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente pela legislagao federal,
especialmente pela Lei Complementar n°® 140/2011. Ao retirar a obrigatoriedade
da manifestacao vinculante dos Conselhos de Meio Ambiente no processo de
licenciamento ambiental, a norma estadual afronta a sistematica de gestao
ambiental participativa prevista na Constituicio Federal e no arcabougo

normativo nacional.

III.4. Hipodteses de simplificacio do licenciamento ambiental.

Inconstitucionalidade material do art. 15,17 e 19, §1°, inciso V e §2°.

88. O art. 15 da norma impugnada'®, ao tratar da fixagao de condicionantes
das licengas ambientais, prevé a possibilidade de serem estabelecidas condig¢oes
especiais para a implantacdo ou operacao de empreendimento ou atividade,
bem como para garantir a execugao das medidas para gerenciamento dos

impactos ambientais.

17 Os diversos mecanismos participativos também estdo previstos na legislacao brasileira sobre
questdes ambientais, como o artigo 11, §2° da Resolucao n. 01/1986 do CONAMA, o artigo 6° da
Lei n. 11.428/2006, e o artigo 3° da Lei no 12.187/2009.

18 Art. 15. Na fixacdo de condicionantes das licengas ambientais, poderao ser estabelecidas
condigdes especiais para a implantacdo ou operacio do empreendimento e/ou atividade, bem
como para garantir a execugao das medidas para gerenciamento dos impactos ambientais. (grifo
Nosso).
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89.  Da redagao do dispositivo em referéncia, denota-se o claro conflito com
principios constitucionais norteadores da Administragao Publica, notadamente
os previstos no artigo 37 da CF. Isso porque, no contexto do licenciamento
ambiental, é imprescindivel que as “condicdes especiais” para a concessao de
licengas estejam previamente definidas em normas claras e objetivas, evitando a

subjetividade e a discricionariedade excessiva. A auséncia de critérios objetivos

no dispositivo analisado pode, inclusive, gerar interpretagdes arbitrarias.

90. A somar, ao permitir que as condigOes especiais sejam definidas sem
critérios claros, abre-se margem para favorecimentos indevidos ou tratamentos
desiguais entre empreendimentos similares, contrariando o tratamento
isonodmico exigido pela Constitui¢do e inerente a atuacao da Administragao

Pdblica.

91. De idéntico modo, o art. 17 da norma questionada apresenta a
possibilidade de o o6rgao licenciador, por ato administrativo e mediante ato
motivado, restrinja limites e condi¢des ambientais de lancamento de efluentes
liquidos, emissOes atmosféricas, disposicao final de residuos sdlidos,

estipulados em licenga ou autorizagao ambiental.

92. No entanto, essa delegacdo ampla e discriciondria ao administrador
implica a auséncia de critérios objetivos, carecendo de definicao clara e
objetiva — 0 que sobremaneira permite interpretagdes subjetivas. A corroborar, o
dispositivo impugnado transfere ao érgao licenciador poder regulamentar que

extrapola o permitido, criando normas ambientais sem respaldo legislativo.

93. Tem-se que o art. 19, §1°, inciso V ora impugnado introduz a

possibilidade de priorizagdio e simplificagdo dos procedimentos de
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licenciamento ambiental para empreendimentos classificados como “de interesse
publico”, abrangendo projetos de infraestrutura, bem como aqueles voltados a

geracao de emprego e renda, cuja redagao € a seguinte:

Art. 19. Poderao ser priorizados os processos de licenciamento
ambiental com interesse publico devidamente justificado.

§ 1° E considerado prioritario, para os fins a que se refere o
caput deste artigo:

V - obras direcionadas a ampliacdo de capacidade da malha
vidria e a pavimentagao em instalagdes preexistentes, em faixas
de dominio e de serviddo, decretadas ou a decretar, que
poderao ser realizadas por trecho, quando o empreendimento
ocorrer em areas com transicao de caracteristicas ecoldgicas e
locacionais, urbanas e rurais.

94.  Contudo, referida simplificagaio pode comprometer a devida analise e
avaliagao dos impactos ambientais inerentes a tais empreendimentos, uma vez
que, embora possam trazer beneficios econdmicos, é necessario aquilatar o seu

potencial de degradagao ambiental.

95. O inciso também contém uma definicdo abrangente de malha vidria,
podendo se referir a qualquer tipo de empreendimento de criacdo ou expansao
dessas vias de mobilidade, sem levar em conta que muitas faixas de vegetagao
nativa se encontram contiguas a essas vias, e quando se fala em alargamento ou

ampliacdo, implicara categoricamente na supressao de mata adjacente.

96.  Embora possa facilitar a gestao de grandes projetos, apresenta o risco de

fragmentar a avaliagdo ambiental’, o que pode levar a subestimagao de

YA redacdo nao informa como a andlise por trecho ird considerar os impactos cumulativos.
Impactos cumulativos ou acumulativos sdo aqueles que se acumulam no tempoou no espaco,
resultando de uma combinacao de efeitos decorrentes de uma ou diversas a¢des (Sanchez, 2008,
p- 196). A previsdao de que as andlises ambientais incluam impactos cumulativos e sinérgicos
esta prevista na Res. no 1/1986 do Conama, em seu artigo 6°, inciso II.
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impactos cumulativos e sinérgicos, uma vez que cada trecho do
empreendimento pode ser considerado isoladamente. A fragmentagcao do
licenciamento ambiental tende a comprometer a transparéncia na comunicagao
dos impactos as comunidades locais e adjacentes, dificultando a compreensao

abrangente das consequéncias da instalacao do empreendimento®.

97. O dispositivo impugnado desconsidera a competéncia dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente (conforme ja elucidado no tdépico II1.3) e dos
orgaos ambientais estaduais ao retirar de tais instancias a prerrogativa de
estabelecer critérios técnicos para obras em dreas sensiveis, permitindo que os

empreendimentos sejam fracionados e executados por trechos, sem avaliacao

integrada dos impactos ambientais.

98.  Aredagao do § 2° é igualmente preocupante por tratar de simplificagao
da outorga em casos de licenciamento ambiental de empreendimento sujeito a
outorga de recursos hidricos. Neste ponto, assevera-se a necessidade de
reconhecer 0s riscos de inseguranca hidrica e alimentar em razao da

essencialidade do direito a dgua.

99. Sobre o ponto, a andlise dos riscos de flexibilizacdo das regras do
licenciamento para o saneamento foi apontada pela Associagao nacional dos
Procuradores da Reptblica (ANPR)?, a qual destaca a violagao ao direito a dgua
potavel e segura como uma violagao de direitos humanos e fundamentais, veja-

se:

2Além disso, essa pratica reduz a capacidade de avaliar os impactos ambientais e sociais de
forma integrada, impedindo uma analise global que revele de maneira mais clara os problemas
decorrentes do projeto.

2IASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA. Nota Técnica ANPR
no 002/2021- UC. Nota técnica sobre o Projeto de Lei no 2.159/2021. Brasilia, 11 de agosto de
2021.
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Nessa esteira, a flexibilizagdo das regras de licenciamento
ambiental no saneamento atraird indesejavel preocupacao
internacional, riscos diplomaticos e de ordem negocial,
submetidos a desempenhos ambientais, sociais e de
governanca, em arcabouco consolidado de normas e diretrizes a
nortear finangas sustentdveis e investimentos responsaveis.
Considerem-se aqui a predominancia do Aquifero Guarani em
territério brasileiro e elementos de inseguranca hidrica e
alimentar, dispostos em nivel normativo, admitindo cadeias de
producao nao sustentdveis, com retrocessos hidricos e
ambientais e inseguranga juridica, econdmica e de saude, por
riscos ambientais e sociais assumidos em detrimento de
consumidores e governos globais (Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica, 2021, p. 9).

100. A simplificacdo da outorga em questao reflete no ambito da Lei n. 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
outorga ¢ um instrumento vinculado a disponibilidade hidrica e, em contexto
de emergéncia climatica, o ato administrativo deve ser realizado pelo 6rgao
competente (diverso do ente licenciador) considerando em sua avaliagdo as
mudangas no clima que alteram o regime de chuvas e os atuais casos de

aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos.

101. Este Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADI 5312, declarou
inconstitucional Lei do Estado do Tocantins que dispensava as atividades agros
silvipastoris de licenciamento ambiental, sob os fundamentos da vedagao da
protecao deficiente do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da imposic¢ao do exercicio do poder de policia ambiental visando

prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental®. Confira-se:

2?Respeitadas as diferencas e especificidades de cada ente da Federacdo, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal se aplica ao caso em questdo — ou seja, especialmente no que diz respeito a
simplificacdo de diversos empreendimentos que exigem o licenciamento trifdsico.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
DISPENSA ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E
PRINCIPIO DA PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
”condominio legislativo” entre a Uniao e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edi¢ao de normas gerais sobre as matérias
elencadas no art. 24 da Constituicao Federal; e aos segundos o
exercicio da competéncia complementar — quando ja existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°)
— e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando
inexistente norma federal a estabelecer normatizacao de carater
geral (CF, art. 24, § 3°).

2. A possibilidade de complementacao da legislacao federal
para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF)
nao permite que Estado-Membro dispense a exigéncia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como
pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do
Tocantins.

3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode
acarretar uma relevante intervencao sobre o meio ambiente,
pelo que nao se justifica a flexibilizagdo dos instrumentos de
protecao ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagao
prévios da atividade.

4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas
conforme o segmento econdmico, independentemente de seu
potencial de degradacao, e a consequente dispensa do prévio
estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1° IV, da CF)
implicam protecao deficiente ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF),
cabendo ao Poder Publico o exercicio do poder de policia
ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao
equilibrio ambiental. 5. Acao direta julgada procedente”. (STF.
ADI 5312 TO. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Plenario.
Julgamento unanime em 25.10.2018) (grifo nosso).
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102. Cabe ressaltar que diferentemente da Lei Estadual impugnada, a

Resolu¢ao CEMA n® 107 de 09/09/2020 nao prevé uma diferenciacao para

empreendimentos de interesse publico em seu processo de licenciamento. O

tratamento para todos os tipos de empreendimento é uniforme, mantendo-se

critérios rigorosos necessarios.

103. Logo, verifica-se que o artigo 19, §1% inciso V, ao estabelecer a
simplificagao e priorizagao do licenciamento ambiental para empreendimentos
de infraestrutura viaria, incorre em inconstitucionalidade material e formal.
Materialmente, a norma fere o principio da prevencao e da precaugao
ambiental, consagrados no artigo 225 da Constituicdo Federal, ao permitir a
execugao fragmentada dos projetos sem uma avaliagao integrada dos impactos
cumulativos e sinérgicos, comprometendo a efetividade do controle ambiental e

a seguranga socioambiental das comunidades envolvidas.

104. Além disso, a previsao de realizacdo das obras “por trecho” implica a
possibilidade de fracionamento indevido do licenciamento, permitindo que
cada parte da obra seja analisada isoladamente, sem a devida avaliagao do
impacto global. Tal pratica contraria a legislacdo ambiental federal vigente,
incluindo a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e a Lei
Complementar n. 140/2011, que estabelecem a necessidade de uma abordagem

integrada e sistémica na avaliacdo dos impactos ambientais.

105. O art. 19, §1°, inciso II da norma impugnada® prioriza os processos de

licenciamento ambiental com interesse publico devidamente justificado de

2% Art. 19. Poderao ser priorizados os processos de licenciamento ambiental com interesse
publico devidamente justificado.
§ 1° E considerado prioritario, para os fins a que se refere o caput deste artigo:
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empreendimento que impacta a regido com a geracao de emprego e renda,
aumentando a arrecadacado fiscal da Prefeitura Municipal ou do Governo do

Estado.

106. O dispositivo legal estabelece que poderao ser priorizados, no processo
de licenciamento ambiental, o0s empreendimentos que impactarem
significativamente a regido com a geragao de emprego e renda, aumentando a
arrecadacao fiscal da Prefeitura Municipal ou do Governo do Estado. Contudo,
essa previsao normativa demonstra perigosa inversao de prioridades?, ao

permitir que o critério econdmico se sobreponha a protecao ambiental.

107. A Constitui¢ao Federal consagra, no artigo 225, o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

108. Ao prever que a geracao de empregos e o aumento de arrecadagao fiscal
possam ser suficientes para justificar a priorizacao de licenciamento ambiental,
a lei estadual opera uma verdadeira distor¢ao do conceito de interesse publico
ao desconsiderar a andlise do potencial impacto ambiental que pode gerar uma

obra. E necessario ao érgao licenciador ponderar estes valores: eventual ganho

II - empreendimento que impactara significativamente a regidao com a geracdo de emprego e
renda, aumentando a arrecadagao fiscal da Prefeitura Municipal ou do Governo do Estado;

2+ A geracao de emprego nao deve ser critério de interesse publico de forma a colocar em xeque
o meio ambiente ecologicamente equilibrado. A justificativa de geracdo de emprego e renda
deve ser ponderada levando em consideracao as questdes subjacentes.
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social com geracdo de empregos e arrecadacao fiscal e o risco ambiental

possivelmente envolvido. Porém, ndo é o que prevé a lei impugnada.

109. Este interesse publico deve ser orientado pela promocdao do bem-estar
coletivo, da qualidade de vida e da protecao ambiental. O STF ja decidiu, na
ADI 3540 MC, que a atividade economica nao pode ser exercida em
desarmonia com a defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da CF/88), destacando
que a preservacao ambiental constitui uma limitagao explicita a atividade

econOmica, in verbis:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° III) -
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS
TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA,
QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL -
RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3¢, II, C/C O ART. 170,
VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO
DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158,
160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF,
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ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao (ou de
novissima dimensao), que assiste a todo o género humano (RT]
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacao de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que € irrenunciavel, representa a garantia de que nao se instaurarao,
no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecao desse bem essencial de uso comum das pessoas
em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nao pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivac¢oes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que nao se alterem as propriedades e os atributos que lhe sao
inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da satde,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populacdao, além de
causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado
este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3¢ 1II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CE,  ART 225): O  PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
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compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengao do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao
desse postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a wuma condi¢ao inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA
TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas alteracdes no art. 40 do Codigo Florestal,
longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art.
225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que
permitem um real controle, pelo Estado, das atividades
desenvolvidas no ambito das areas de preservagao permanente, em
ordem a impedir a¢Oes predatdrias e lesivas ao patrimonio ambiental,
cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais
intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o
texto constitucional, pelo diploma normativo em questao. - Somente a
alteracdo e a supressao do regime juridico pertinente aos espagos
territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da
clausula inscrita no art. 225, § 12, III, da Constituicdo, como matérias
sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder Publico -
qualquer que seja a dimensao institucional em que se posicione na
estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execugao de obras
e/ou a realizagdo de servicos no ambito dos espagos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as
restri¢des, limitagOes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei,
nao resulte comprometida a integridade dos atributos que
justificaram, quanto a tais territdrios, a institui¢do de regime juridico
de protecgao especial (CF, art. 225, § 1°, III).

110. Por conseguinte, o dispositivo estadual fere o principio do
desenvolvimento sustentdvel, que visa o equilibrio entre as exigéncias

econdmicas e ecologicas. Tal principio, além de possuir natureza constitucional,
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representa o justo equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a

preservacao ambiental.

111. Portanto, é clara violagao ao principio da precaugao, implicito no artigo
225 da Constituicao Federal, segundo o qual, diante da auséncia de certeza
cientifica sobre os impactos ambientais de uma atividade, deve-se optar pela

preservacgao do meio ambiente.

I1.5. Da inconstitucionalidade formal e material do art. 30 incisos IV, VI e VII

e art. 31, caput e §3°.

112. O caput do artigo 30 da Lei Estadual® dispde quanto a facultatividade da
manifestacdo dos orgaos e/ou entidades intervenientes ao estabelecer que a
solicitacdo de parecer técnico ocorrerd “quando couber”. Tal redacdo gera
inseguranga juridica e pode comprometer a efetividade do licenciamento
ambiental, uma vez que abre azo que empreendimentos de significativo
impacto ambiental sejam analisados sem a devida consulta a oOrgaos

especializados.

113. Além disso, a auséncia de critérios objetivos para determinar quando a
manifestacdo sera obrigatéria abre margem para interpretacdes que podem
resultar na flexibilizagao indevida do controle ambiental, em afronta aos
principios da prevengao e da precaugao previstos no artigo 225 da Constituicao

Federal.

25 Art. 30. Na andlise dos procedimentos de licenciamento ambiental contemplados nesta Lei, o
orgao licenciador competente solicitara, quando couber, manifestacdo dos seguintes érgaos e/ou
entidades intervenientes, sem prejuizo de consulta a outras institui¢des, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental:
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114. A somar, os incisos IV, VI e VII* ao impor obstaculos a oitiva/consulta a
orgaos e entidades intervenientes em processos de licenciamento ambiental,
extrapola a competéncia suplementar do Estado, violando o disposto na LC
140/2011. Mais uma vez, trata-se de um enfraquecimento de 6rgaos e entidades
que, como o CEMA/PR, possuem o dever de acuidade no trato com o meio

ambiente.

115. O artigo 31%, ao fixar prazos rigidos para manifestacdo de orgaos
intervenientes e ao condicionar a aceitacdo de condicionantes técnicas pelo

orgao licenciador, pode gerar inseguranca juridica e comprometer a efetividade

da fiscalizacdo ambiental prevista na legislacdo federal, invadindo competéncia

da Uniao e contrariando o principio da preponderancia do interesse ambiental.

116. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) estabelece que
o licenciamento ambiental deve considerar, de forma ampla, os impactos
ambientais, garantindo a participacado dos entes federativos competentes e das

populagdes afetadas. Os dispositivos da lei estadual comprometem essa

26 ]V - do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria Parana - INCRA, quando na area
de influéncia direta do empreendimento e/ou atividade existir assentamentos de reforma
agraria;

VI - da Fundagao Cultural Palmares, quando na area de influéncia direta do empreendimento
e/ou atividade existir terra quilombola delimitada ou em processo de delimitacao;

VII - érgao ou entidade responsavel, quando na area de influéncia direta do empreendimento
e/ou atividade existir povos e comunidades tradicionais;

7 Art. 31. Os 6rgaos efou entidades intervenientes referidos no art. 31 desta Lei devem
apresentar manifestacdo tinica e conclusiva no prazo de trinta dias, contados da data de
recebimento da solicitagdo para manifestagao, prorrogavel, por uma dnica vez, a pedido, por
igual periodo, de modo a nao exceder os prazos para conclusao da analise do procedimento de
licenciamento ambiental.
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premissa ao permitir que a auséncia de manifestacdo de érgaos intervenientes

nao impega a continuidade do licenciamento (art. 31, § 3%)%.

117. A corroborar, esta Suprema Corte, ao analisar a ADI 4.757, que contou
como norma impugnada dispositivos da LC 140/2011, houve por bem entender

pela procedéncia parcial da agao de controle concentrado nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. FEDERALISMO
COOPERATIVO. COMPETENCIA COMUM EM MATERIA
AMBIENTAL. PARAGRAFO UNICO DO ART. 23 CF. LEI
COMPLEMENTAR N° 140/2011. FEDERALISMO ECOLOGICO.
DESENHO  INSTITUCIONAL DA  REPARTICAO  DE
COMPETENCIAS FUNDADO NA COOPERACAO.
RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE. DEVERES
FUNDAMENTAIS DE PROTECAO COMO PARAMETRO
NORMATIVO DE CONTROLE DE VALIDADE (ARTS. 23,
PARAGRAFO UNICO, 225, CAPUT, § 1%). RACIONALIDADE NO
QUADRO ORGANIZATIVO DAS COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS. EFICIENCIA E COORDENACAO DO AGIR
ADMINISTRATIVO. VALORES CONSTITUCIONAIS. PODER DE
POLICIA AMBIENTAL DE LICENCIAMENTO E ATIVIDADES
FISCALIZATORIAS. EXISTENCIA E CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DOS ORGAOS AMBIENTAIS COMO REQUISITO
DA REGRA GERAL DE COMPETENCIA INSTITUIDA NA LEI
COMPLEMENTAR. ATUACAO SUPLETIVA E SUBSIDIARIA.
TUTELA EFETIVA E ADEQUADA DO MEIO AMBIENTE. LIMITES
DA  COGNICAO  JURISDICIONAL NO  CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL
ATRIBUIDA AO § 4° DO ART. 14 E AO 3° DO ART. 17.
PROCEDENCIA PARCIAL.

(..)

280 artigo 31, § 1%, ao permitir que o dérgdo licenciador recuse condicionantes impostas por
entidades técnicas intervenientes, sem a devida fundamentagao cientifica e técnica, pode ensejar
o enfraquecimento da efetividade do licenciamento ambiental.
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8. O nivel de agao do agir politico-administrativo nos dominios das
competéncias partilhadas, proprio do modelo do federalismo
cooperativo, deve ser medido pelo principio da subsidiariedade. Ou
seja, na conformacao dos arranjos cooperativos, a acao do ente social
ou politico maior no menor, justifica-se quando comprovada a
incapacidade institucional desse e demonstrada a eficacia protetiva
daquele. Todavia, a subsidiariedade apenas apresentard resultados
satisfatorios caso haja forte coesdo entre as a¢des dos entes federados.
Coesdao que € exigida tanto na dimensdao da alocagdo das
competéncias quanto na dimensao do controle e fiscalizacdo das
capacidades institucionais dos orgaos responsaveis pela politica
publica.

(.-)

13. A titulo de obter dictum faco apelo ao legislador para a
implementacdo de estudo regulatério retrospectivo acerca da Lei
Complementar n® 140/2011, em didlogo com todos os oérgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como
método de vigilancia legislativa e posterior avaliacdo para possiveis
rearranjos institucionais. Sempre direcionado ao compromisso com a
normatividade constitucional ambiental e federativa. (ADI 4757/DF,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 13/12/2022).

118. Nota-se que tal previsao ora questionada viola o principio da precaugao,
essencial ao Direito Ambiental, e pode levar a concessdao de licencas sem a
devida andlise dos impactos ambientais, de forma a contrariar o artigo 225 da

Constituicao Federal.

119. Ademais, a imposigao de um prazo exiguo para manifestagoes técnicas
sobre empreendimentos complexos pode resultar na concessao de licencas sem
um exame completo dos impactos ambientais, 0 que pode ser caracterizado

como um retrocesso ambiental.
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120. O artigo 31, §1°®, ao permitir que o Orgao licenciador recuse
condicionantes impostas por entidades técnicas intervenientes, sem a devida
fundamentacdo cientifica e técnica, pode ensejar o enfraquecimento da

efetividade do licenciamento ambiental.

121. Os artigos apontados da lei estadual apresentam vicios de
inconstitucionalidade formal, por extrapolarem a competéncia suplementar
estadual e desrespeitarem a reparticdo constitucional de competéncias
estabelecida pela LC 140/2011. Além disso, possuem vicios materiais, pois
violam os principios ambientais constitucionais da prevengao, da precaucao e
da vedagdo ao retrocesso, bem como desrespeitam o direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

I1.6. Da inconstitucionalidade material do art. 32.

122. O artigo 32 da Lei Estadual® apresenta inconstitucionalidade material ao
delegar ao Chefe do Poder Executivo a regulamentagao dos prazos de validade,
renovagao e prorrogacao dos atos administrativos referentes ao licenciamento

ambiental.

123.  Essa previsao viola diretamente o principio da legalidade administrativa,
disposto no artigo 37, caput, da Constituicio Federal, que impde a

Administracao Publica a obrigacao de atuar conforme a lei, sem margem para

2 § 1° No caso da manifestacdo do interveniente incluir propostas de condicionantes, elas
devem estar acompanhadas de justificativa técnica, podendo o dérgao licenciador competente
acatar ou recusar, motivadamente, quando desproporcionais, desarrazoadas ou inexequiveis.

30 Art. 32. Os prazos de validade e a possibilidade de renovacado e de prorrogacao de cada ato
administrativo previsto nesta Lei serdo regulamentados por ato do Chefe do Poder Executivo,
observadas as normas federais e estaduais que regem o tema.
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discricionariedade indevida na fixagao de prazos essenciais a seguranca juridica

dos administrados.

124. A inexisténcia de prazos previamente definidos por lei pode resultar em
decisOes arbitrarias, seja na concessdao, na renovagao ou na prorrogacao das
licengas, ferindo o principio da impessoalidade e criando desigualdade no

tratamento de empreendimentos similares.

125. A auséncia de previsao legal expressa sobre tais prazos compromete a
seguran¢a juridica e a previsibilidade do licenciamento ambiental,
possibilitando mudangas arbitrarias que podem prejudicar tanto o meio
ambiente quanto os administrados. Assim, impoe-se o reconhecimento de sua

inconstitucionalidade material.

I1.7. Da inconstitucionalidade material do art. 42, § 1°

126. O dispositivo impugnado® neste capitulo promove a flexibilizacao da
necessidade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), em processos de licenciamento ambiental
compromete a eficacia do principio da prevencao, que rege a politica ambiental

brasileira.

31 Art. 42. O licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades ou obras potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente dependera de elaboracao prévia de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, a ser submetido a
analise do o6rgao licenciador competente, considerando a natureza, o porte e a localizagao,
excetuados os casos de competéncia federal.

§ 1° O rol de empreendimentos e/ou atividades sujeitas a elaboracao de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, conforme definido no caput deste
artigo, sera estabelecido pelo o6rgdo licenciador competente, considerando, entre outros
requisitos, as novas tecnologias, a modernizacdo e a automatizacao de processos.
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127. O EIA/RIMA ndo é apenas um instrumento técnico, mas um requisito
constitucional expresso, conforme previsto no artigo 225, § 1¢ inciso IV, da
Constituicio Federal, que estabelece a obrigatoriedade do estudo para

atividades potencialmente causadoras de degradacao do meio ambiente.

128. Além disso, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por
meio das Resolugdes n® 1/1986 e 237/97, disciplina a exigéncia do EIA/RIMA
para a emissao da Licenga Prévia (LP), reforcando a necessidade de uma
avaliagao criteriosa dos impactos ambientais. Essa exigéncia decorre do dever
do Estado de garantir que decisdes sobre empreendimentos potencialmente
poluidores sejam tomadas com base em informagdes técnicas robustas e

transparentes, evitando a degradacao ambiental irreversivel.

129.  Oportuno rememorar que o Supremo Tribunal Federal reconhece a
inconstitucionalidade de normativas estaduais que dispensam a exigéncia de
EIA/RIMA do licenciamento ambiental de atividades ou empreendimento
dotados de significativo potencial degradador, consoante os seguintes

precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. LEI 6.938/1981, LEI
ESTADUAL 1.356/1988 E RESOLUCAO DO CONAMA 1/86.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 279 DO STF. IMPOSSIBILIDADE DE LEI ESTADUAL
DISPENSAR ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

I - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise
implica rever a interpretacao de norma infraconstitucional que
fundamenta a decisdo a quo. A afronta a Constituicdo, se
ocorrente, seria indireta.
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IT - Invidvel em recurso extraordindrio o reexame do conjunto
fatico-probatorio constante dos autos. Com efeito, o ato de
dispensar o procedimento de licenciamento ambiental, como
promovido pela norma impugnada, ndo poderia ser objeto de
lei estadual, mas sim de legislagao federal, haja vista se tratar de
assunto de interesse predominante da Unido Incidéncia da
Stamula 279 do STE. III - O Plenario desta Corte, ao julgar a
ADI 1.086/SC, Rel. Min. Ilmar Galvao, assentou que a
previsdo, por norma estadual, de dispensa ao estudo de
impacto ambiental viola o art. 225, § 1°, IV, da Constituicao
Federal.

IV - Agravo regimental improvido. (RE 650.909-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJe 03.5.2012 — destaquei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE
LEI ESTADUAL DISPENSAR ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
AMBIENTAL. AGRAVO IMPROVIDO. I — O Plenario desta
Corte, ao julgar a ADI 1.086/SC, Rel. Min. Ilmar Galvao,
assentou que a previsdo, por norma estadual, de dispensa ao
estudo de impacto ambiental viola o art. 225, § 1% IV, da
Constituicao Federal. II — Agravo regimental improvido.” (RE
631.753-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1* Turma, DJe
22-06-2011 — destaquei)

130. Dessa forma, o artigo 42 delega discricionariedade indevida ao érgao
licenciador estadual, permitindo que este defina, sem base objetiva e

vinculante, quais empreendimentos estarao sujeitos ao EIA/RIMA.

131. A somar, o dispositivo impugnado, ao permitir que o érgao licenciador
estadual defina unilateralmente o rol de atividades sujeitas ao EIA/RIMA,
extrapola a competéncia do Estado e invade matéria de competéncia da Uniao,
violando o pacto federativo e os principios de seguranca juridica e

uniformidade normativa.

132.  Assim, o artigo 42, §1° da legislacdo estadual é formal e materialmente

inconstitucional, visto que (i) afronta o artigo 225, §1°, IV, da CF/88, ao conceder
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poder discriciondrio ao O¢rgao licenciador para definir a exigéncia do
EIA/RIMA; (ii) malfere a Lei Complementar 140/2011, ao invadir a
competéncia da Unido na definicdo de normas gerais sobre licenciamento

ambiental.
I1.8. Da inconstitucionalidade material do art. 49, §1°.

133. A previsao do art. 49, § 1°?, da lei impugnada que estabelece que o Poder
Executivo Estadual poderd realizar audiéncia publica para regulamentar a lei. O
dispositivo apresenta como uma faculdade do Poder Publico a observancia ao

mandamento de participagao popular.

134. A previsao facultativa da participagdo popular fere o principio da
participacdo democratica, essencial nas questdes ambientais, no qual o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como direito de
terceira geracdao, de carater metaindividual, conforme ja consolidado pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 3540.

135. A falta de obrigatoriedade na realizacdo de audiéncias publicas para a
regulamenta¢do de normas ambientais também desrespeita o principio da
transparéncia e a garantia de participacdo da coletividade na formulacgao de
politicas publicas ambientais, essenciais para a preservagao dos ecossistemas e
para o uso racional dos recursos ambientais, em beneficio das geracoes

presentes e futuras.

32 Art. 49. Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo Estadual podera realizar
audiéncia publica, contando com a participacdo da sociedade civil organizada, do setor
produtivo e dos 6rgaos de controle.
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136. Neste viés, o art. 49, § 1° da lei estadual impugnada apresentam
inconstitucionalidade material, na medida em que violam os principios
constitucionais da participacio democratica e transparéncia, além de
desconsiderarem o sistema normativo ambiental vigente, comprometendo a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, em evidente afronta ao art. 225 da Constitui¢ao Federal.

IV. DA TRANSGRESSAO AO ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. VEDACAO AO

RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL.

137. Apontados o0s  dispositivos que padecem de vicio de
inconstitucionalidade formal e material nos termos acima expostos, convém
salientar que, em sentido lato sensu, estamos diante de norma estadual que
sobremaneira impacta negativamente no direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estatuido no art. 225 da Constituicao Federal, cuja
redagdo determina um conjunto de obrigagdes a coletividade e ao Poder

Publico.

138. Nessa seara, o principio do nado retrocesso, na linha de inteleccao do
Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, estabelece uma
"vedagdo ao legislador de suprimir, pura e simplesmente, a concretizacdo da norma,
constitucional ou ndo, que trate do niicleo essencial de um direito fundamental e, ao
fazé-lo, impedir, dificultar ou inviabilizar a sua fruicdo, sem que sejam criados

mecanismos equivalentes ou compensatdrios .

BBENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibicao de retrocesso ambiental. p. 62.
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139. A proibicao de retrocesso, transformou-se em principio geral de Direito
Ambiental, a ser invocado na avaliagio da legitimidade de iniciativas
legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente,
mormente naquilo que afete em particular (a) processos ecoldgicos essenciais;
(b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e (c) espécies ameacadas de

extingao.

140. Neste sentido, ha que se perquirir, na adogdao do principio do nao

retrocesso, se hd processos ecoldgicos essenciais que estao sendo afetados pela

mudanca legislativa.

141. No presente caso, a norma estadual ndo apenas reduz a efetividade do
licenciamento ambiental ao flexibiliza-lo, mas também nao estabelece nenhuma

medida compensatoria que mitigue os impactos dessa flexibilizagao.

142. Neste viés, resta evidente que a norma estadual impugnada malfere o
artigo 225 da Constituicao Federal, ao promover uma diminui¢do na protecao
ambiental sem justificativa técnico-cientifica e sem a adocao de salvaguardas

que mantenham o equilibrio ecologico.

143. Assim, ainda que tenha sido apontado os artigos que padecem que vicios
formais e materiais, denota-se que a inconstitucionalidade da norma em sua
integralidade é patente, na medida que estamos diante de norma que, em sua
centralidade, vai de encontro a prote¢io ambiental assegurada pela
Constituicao Federal, esvaziando garantias fundamentais para a preservacao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, diante da
inconstitucionalidade de seus dispositivos centrais, impde-se o reconhecimento

da inconstitucionalidade por arrastamento dos demais artigos da norma, pois
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permanecem indissocidveis de seu nticleo normativo e reforcam a violagao dos

principios constitucionais ambientais.

V. DA MEDIDA CAUTELAR

144. Consoante ao exposto, cabe salientar que norma ora impugnada entrara
em vigor em 120 dias, tendo sido publicada em 12/12/2024. Logo, a legislacao
entrara em vigor no dia 13 de abril de 2025, podendo causar graves e
irreversiveis danos ao meio ambiente e a coletividade, uma vez que flexibiliza
o processo de licenciamento ambiental sem observar os parametros
constitucionais e legais estabelecidos pela Constituicdo Federal, pelo PNMA

(Lei n® 6.938/1981) e pela Lei Complementar n°® 140/2011.

145. A probabilidade do direito (fumus boni iuris) se encontra robustamente
demonstrada pelos fundamentos expostos em alhures, que evidenciam vicios
de inconstitucionalidade formal e material na norma estadual, especialmente
por violacdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental e da

competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de protecao ambiental.

146. A corroborar, o perigo da demora (periculum in mora) é manifesto, pois a
norma estadual podera causar impactos ambientais irreversiveis, prejudicando
o equilibrio ecoldgico e comprometendo a protecao de ecossistemas frageis e de

comunidades vulneraveis.

147. Sobre a concessao da tutela de urgéncia no ambito das acdes diretas de
inconstitucionalidade, oportuno trazer a linha de inteleccao deste Supremo

Tribunal Federal:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR. A concessao ou nao, de liminar, em acao direta de
inconstitucionalidade faz-se considerados dois aspectos
principais — o sinal do bom direito e o risco de manter-se com
plena eficdcia o ato normativo. Este tltimo desdobra-se a ponto
de ensejar o exame sob o angulo da conveniéncia da concessao
da liminar, perquirindo-se os aspectos em questdo para definir-
se aquele que mais se aproxima do bem comum.” (...) (ADI 768
MC - STF - ADI: 3005 DF 0003642-87.2003.1.00.0000, Relator:
RICARDO LEWANDOWSK], Data de Julgamento: 01/07/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 13/11/2020)

148. Por conseguinte, de rigor, na forma do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, a
providéncia cautelar da suspensao da eficacia dos dispositivos ora impugnados
e, por arrastamento o inteiro teor da Lei Estadual n® 22.252, de 12 de dezembro

de 2024 do Estado do Parana.

149. Cumpre destacar que a lei estadual impugnada possui 53 artigos,
enquanto a Resolugado CEMA n® 107/2022 apresenta 100 artigos, evidenciando a
complexidade e a profundidade do regramento atual sobre licenciamentos
ambientais no Estado do Parand. Nesse contexto, invocando o principio “in
dubio pra natura”, requer-se desde ja a concessao da liminar, de modo a

permitir uma andlise criteriosa da presente legislacao.

150. Importante frisar que tal medida ndo deixara o Estado do Parana
desprovido de normas para a concessao de licenciamentos ambientais, uma vez
que permanece em vigor a Resolucao n® 107/2020, instrumento normativo
moderno, amplamente discutido no ambito técnico e aprovado coletivamente
pelos membros do Conselho Estadual do Meio Ambiente, garantindo

seguranga juridica e protecao ambiental adequada.

VI. PEDIDOS
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Ante o exposto, requer-se:

a. A concessao da medida cautelar, com fundamento no artigo 10

da Lei n® 9.868/1999, para suspender imediatamente a eficacia
dos dispositivos impugnados da Lei Estadual n® 22.252, de 12
de dezembro de 2024, do Estado do Parand, e, por
arrastamento, a suspensao da integralidade da referida norma,

até o julgamento final da presente acao.

. A notificagdo do Presidente da Assembleia Legislativa do

Estado do Parand, para que preste as devidas informagdes sobre

os termos desta agao, observados os prazos legais;

A citacdo do Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-
Geral da Republica para que apresentem manifestagdo, nos

termos do art. 82 da Lei n® 9.868/99 e do §1° do art. 103 da CF/88;

. No mérito, por identificar afronta aos artigos 23, 24, VI, VIII, §§

12, 2% 37, e 225, da Constituicao Federal, que haja a declaragao
de inconstitucionalidade do artigo art. 4% incisos III e V; do art.
6%, caput e paragrafo unico; do art. 82 incisos I, II, IIL, IV, V, VI,
XI, XIII, XIV e XVII; dos art. 15, 17 e 19, §1°, inciso V e §2°; do
art. 30, incisos IV, VI e VII e do art. 31, caput e §3% do art. 32; do
art. 42, § 1% do art. 49, §1% e do art. 53, da Lei n. 22.252/2024 do
Parana, e, por arrastamento, de todos os demais dispositivos da

referida lei estadual.
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Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2025.

ANGELO FERRARO MIGUEL FIL1PI PIMENTEL NOVAES
OAB/DF 37.922 OAB/DF 57.469
STHEFANI LARA DOS REIS ROCHA GEAN FERREIRA
OAB/DF 54.357 OAB/DF 61.174

AMANDA PFEIFER GUTIERREZ
OAB/DF 69.266

AMANDA PFEIFER GUTIERREZ

com a assinatura pode
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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