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11/04/2025 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.506.320 RI10 DE

JANEIRO

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :O1 S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

ADV.(A/S) :MARCOS CORREIA PIQUEIRA MAIA

RECDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DEPOSITO
DE PERCENTUAL DOS INCENTIVOS DE ICMS PARA O FUNDO ORCAMENTARIO
TEMPORARIO (FOT). REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro que afirmou a constitucionalidade da exigéncia
de depdsito de percentual de beneficios fiscais do ICMS para o Fundo
Orcamentdrio Temporario (FOT), instituido pela Lei Estadual n°
8.645/20109.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questoes em discussao consistem em saber: (i) se a destinagao
dos depdsitos ao Fundo Orgamentario Temporario (FOT) afronta a
vedacao constitucional de vinculagao de receita de impostos a fundos; (ii)
se o regime instituido pela Lei n® 8.645/2019 viola o principio da nao
cumulatividade do ICMS; e (iii) se a exigéncia de deposito de parcela de
beneficios fiscais concedidos por prazo certo e sob condi¢ao contraria a
garantia de direito adquirido.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. No julgamento da ADI 5.635, o STF fixou tese no sentido de que
“sdo constitucionais as Leis n° 7.428/2016 e 8.645/2019, ambas do Estado do
Rio de Janeiro, que instituiram o Fundo Estatal de Equilibrio Fiscal — FEEF e,
posteriormente, 0 Fundo Or¢amentdrio Tempordrio — FOT, fundos atipicos cujas
receitas ndo estdo vinculadas a um programa governamental especifico e
detalhado” .
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4. A jurisprudéncia do STF afirma que a metodologia de apuracdo do
depdsito destinado ao FOT ndo altera a natureza juridica do ICMS, nem
compromete a aplicagdo do principio da nado-cumulatividade.
Precedentes.

5. O exame sobre a exigéncia de depdsito de percentual de beneficios
fiscais de ICMS, concedidos por prazo certo e sob condic¢do, pressupde o
exame de matéria fatica e infraconstitucional relacionados a politica fiscal.
Inexisténcia de questao constitucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso extraordindrio conhecido em parte e desprovido.

Teses de julgamento: “(i) E constitucional a exigéncia de
depdsito de percentual de beneficios fiscais de ICMS para o Fundo
Orcamentdrio Temporario (FOT), nos termos da ADI 5.635; e (ii) é
infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre a possibilidade de exigir o
deposito ao FOT em beneficios fiscais de ICMS concedidos por prazo

certo e sob condicao.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por
unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.506.320 RI1O DE
JANEIRO

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordinario contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que afirmou a
constitucionalidade da exigéncia de depodsito de percentual de incentivos
tiscais do ICMS para o Fundo Or¢amentario Temporario (FOT), instituido
pela Lei Estadual n® 8.645/2019. Confira-se a ementa do acdrdao

recorrido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. LEI ESTADUAL 8.645/2019.
FUNDO ORCAMENTARIO TEMPORARIO. FOT.

1. Mandado de seguranga impetrado em razdo da
imposicao de deposito de percentual sobre incentivos de
Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)
para fomento ao Fundo Temporario (FOT).

2. Sentenca que denegou a seguranca por ndo estar
caracterizado o direito liquido e certo da impetrante de
suspender definitivamente a cobranga do FOT.

3. Inexisténcia de criacdo novo tributo, mas somente as
alteragOes das bases de cobranca do Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS).

4. Lei Estadual 8.645/2019 que nao suprimiu o beneficio
tributario de titularidade da apelante, mas apenas o reduziu.

5. Representagdo por Inconstitucionalidade 0083082-
60.2019.8.19.0000, que estd em tramite perante o Orgao Especial
deste Tribunal de Justica, que apenas assegurou a aplicagao do
principio da anterioridade nonagesimal, estando a Lei Estadual
8.645/2019 plenamente valida e eficaz.

6. Presuncao de constitucionalidade da norma.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CBC4-4F1E-F284-355B e senha 7F88-1D47-EFC6-E7D7



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 8

RE 1506320 RG / R]

7. Desprovimento do recurso.

2. Nos termos do acordao recorrido, a exigéncia de depdsito
ao FOT “ndo se trata de criagio de novo tributo ou empréstimo compulsorio,
mas alteracoes das bases de cobranca do proprio ICMS que, no caso da apelante,
teve o beneficio fiscal reduzido”. Registrou-se, ainda, que “o FOT objetiva o
reequilibrio, em cardter emergencial e transitorio, das finangas do Estado do Rio
de Janeiro, sem suprimir beneficios fiscais anteriormente concedidos”. Assim
sendo, concluiu que a sua cobranga, instituida pela Lei n° 8.645/2019, é

“plenamente valida e eficaz” .

3. No recurso extraordinario, o recorrente, com fundamento
no art. 102, II, 4, da Constituicao Federal, pretende a reforma do acérdao,
sob a alegacao de violagao ao art. 5%, XXXVI; 155, § 2°, I; e 167, IV, da
Constituicdo, bem como de contrariedade a Simula n® 544/STF. Defende
que a Lei n® 8.645/2019, ao vincular a receita de impostos ao FOT, é
inconstitucional, “na medida em que viola diretamente o seu art. 167, IV, que
veda qualquer tipo de destinacdo da receita dos impostos a fundos especificos,
independentemente da finalidade”. Sustenta, ainda, que, “a exigéncia do
depdsito ao FOT impede que se atinja a neutralidade fiscal tdo almejada pela nao
cumulatividade, haja vista que essa exigéncia, por via transversa (depdsito no
fundo), impede o repasse integral do seu Onus para o consumidor final”.
Argumenta, por fim, “a impossibilidade de o FOT alcangar os beneficios
concedidos por prazo certo e sob condi¢cdo”, em razao de afronta a garantia de

direito adquirido.

4, O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro admitiu
o recurso extraordindrio, tendo-o selecionado como representativo de
controvérsia (CPC/2015, art. 1.036, § 1°). Como destacado pela Terceira
Vice-Presidéncia do TJR], “somente no periodo dos ultimos trinta dias, esta
Terceira Vice-Presidéncia ja apreciou dezenas de recursos idénticos ao presente, o
que evidencia a natureza repetitiva da controvérsia e indica a necessidade de
consolidagio da questido em precedente qualificado para possibilitar a adogdo da
técnica prevista no artigo 1.030, I, Il e I1I do CPC.”.
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5. E o relatério. Passo a manifestacio.
6. O recurso extraordindrio deve ser parcialmente conhecido.

As questoes relativas a violacao (i) a vedagao constitucional de vinculacao
de receita de impostos a fundos; e (ii) ao principio da ndo cumulatividade
do ICMS nao pressupdoem o exame de matéria fatica, tampouco de
legislagao infraconstitucional. A controvérsia cuida exclusivamente da
interpretacao dos artigos 167, IV; e 155, §2°, I, da Constituicao Federal.
Isso para definir se a previsao normativa da Lei n® 8.645/2019, ao exigir o
deposito de percentual do montante que seria alcangado por beneficio
tiscal ICMS para o FOT, designa uma vinculagao de receita de impostos
vedada pela Constitui¢ao, assim como se esse suprime o regime nao
cumulativo do ICMS.

7. Por outro lado, nao ha como conhecer do recurso quanto a
alegada violacdo da garantia de direito adquirido. O exame sobre a
exigéncia de deposito de percentual de beneficios fiscais de ICMS,
concedidos por prazo certo e sob condicao, pressupde o exame de matéria
fatica e infraconstitucional relacionados a politica fiscal. A ofensa a
Constituicao nesse ponto, se existisse, seria indireta ou reflexa, o que

inviabiliza o processamento do recurso extraordinario. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. PIS E COFINS.
PROGRAMA DE INCLUSAO DIGITAL. PRODUTOS DE
INFORMATICA. ALIQUOTA ZERO. BENEFICIO FISCAL
COM PRAZO CERTO. REVOGACAQO ANTECIPADA.
SEGURANCA JURIDICA. LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O
recurso extraordindrio é instrumento de impugnacao de decisao

judicial inadequado para a andlise de matéria
infraconstitucional. 2. Agravo interno desprovido, com
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imposi¢ao de multa de 5% (cinco por cento) do valor atualizado
da causa (artigo 1.021, § 4%, do CPC), caso seja unanime a
votacdo. 3. Honorarios advocaticios majorados ao maximo legal
em desfavor da parte recorrente, caso as instancias de origem os
tenham fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° e a eventual
concessao de justiga gratuita.
(ARE 1.367.881 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 04.04.2022)

8. Em igual sentido: RE 1.266.902 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, j. em 11.11.2020; ARE 1.523.317, Rel. Min. André Mendonga, j. em
21.11.2024; ARE 1.409.280, Rel. Min. Nunes Marques, j. em 02.03.2023; RE
1.524.071, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 19.12.2024.

9. Quanto a parte conhecida, o recurso extraordinario deve
ser desprovido. No julgamento da ADI 5.635, sob minha relatoria, j. em
18.10.2023, o STF fixou tese afirmando que “sdo constitucionais as Leis n°s
7.428/2016 e 8.645/2019, ambas do Estado do Rio de Janeiro, que instituiram o
Fundo Estatal de Equilibrio Fiscal — FEEF e, posteriormente, o Fundo
Orcamentdrio Tempordrio — FOT, fundos atipicos cujas receitas ndo estio
vinculadas a um programa governamental especifico e detalhado”. Conforme
consignei no voto, o FEEF e o FOT se caracterizam como fundos atipicos,
porque nao se destinam a organizar programagoes especificas e
detalhadas, com aplicagcao em agOes ou objetivos predeterminados. Assim
sendo, o Tribunal concluiu que o regime instituido pela Lei n® 8.645/2019
nao caracteriza a vinculacao de receita vedada pelo art. 167, IV, da

Constituicao.

10. De igual forma, também se assentou na ADI 5.635 que a
metodologia de apuracao do depodsito de parcela dos beneficios fiscais
nao afasta a natureza juridica do ICMS nem inviabiliza que se mensurem
os respectivos créditos. Sobre o ponto, o voto destacou que “a pripria
concessdo dos beneficios fiscais relativos ao ICMS se atrela a uma operagdo e pode
servir como referencial para o cdlculo do crédito”.
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11. De toda forma, por cautela, em relacdo as duas questdes
suscitadas pelo recorrente, conferiu-se interpretacdo conforme a
Constituicao para “(i) afastar qualquer exegese que vincule as receitas vertidas
ao FEEF/FOT a um programa governamental especifico; e (ii) garantir a ndo
cumulatividade do ICMS relativo ao depdsito instituido, sem prejuizo da vedagio
ao aproveitamento indevido dos créditos”.

12. Desde entdo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se uniformizou no sentido da constitucionalidade da exigéncia de
depdsito ao FOT. Nesse sentido:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. FUNDO ESTADUAL DE
EQUILIBRIO FISCAL. (FEEF) E FUNDO ORCAMENTARIO
TEMPORARIO (FOT). RIO DE JANEIRO. LEIS ESTADUAIS N.
7.428/2016 E 8.645/2019. CONSTITUCIONALIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO FIRMADO NA ADI 5.635.
VERBA HONORARIA. ART. 85, § 11, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORACAO CABIVEL. 1. No julgamento
da ADI 5.635, o Supremo concluiu constitucionais as Leis n.
7.428/2016 e 8.645/2019 do Estado do Rio de Janeiro, que
instituiram, respectivamente, 0 Fundo de Equilibrio Fiscal
(FEEF) e 0 Fundo Orcamentario Temporario (FOT). A Corte,

reputando ausente criacdo de empréstimo compulsorio ou

mesmo de novo imposto da competéncia residual da Unido,
assentou tratar-se, tdo somente, de reducao tempordria e
emergencial de beneficios fiscais de ICMS, em prol da formagao
de fundo voltado ao equilibrio fiscal daquele ente subnacional.
2. Majora-se em 1% (um por cento) a verba honoraria
anteriormente fixada, observados os limites impostos.
Disciplina do art. 85, §§ 2%, 3° e 11, do Cddigo de Processo Civil.
3. Agravo interno desprovido. (grifos acrescentados)

(RE 1.484.286 AgR, Rel. Min. Nunes Marques, j. em
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17.02.2025)
13. Em igual sentido: ARE 1.521.931 AgR-segundo, Rel. Min.

Carmen Lucia, j. em 24.02.2025; ARE 1.459.979 AgR, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, j. em 19.12.2023; RE 1.479.130 AgR, Rel. Min. André
Mendonga, j. em 09.09.2024; ARE 1.319.236 ED-AgR-ED, Rel. Min. Nunes
Marques, j. em 26.08.2024.

14. A questao ultrapassa os interesses das partes do processo,
alcancando todos o0s contribuintes que efetuaram os depodsitos ao
FEEF/FOT. Como destacado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, ha uma multiplicidade de recursos sobre idéntica controvérsia
constitucional, o que evidencia a relevancia juridica e social da questao
suscitada. Desse modo, considerando a importancia de atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados, afigura-se
necessaria a reafirmagao da jurisprudéncia dominante deste tribunal, com

a submissao da questao a sistematica da repercussao geral.

15. Assim sendo, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da questdo constitucional, com reafirmacao da
jurisprudéncia, assentando as seguintes teses de julgamento: “(i) E
constitucional a exigéncia de depdsito de percentual de beneficios fiscais
de ICMS para o Fundo Orgamentario Temporario (FOT), nos termos da
ADI 5.635; e (ii) é infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre a
possibilidade de exigir o deposito ao FOT em beneficios fiscais de ICMS

concedidos por prazo certo e sob condigao”.

16. Diante do exposto, conheco em parte do recurso

extraordindrio para negar-lhe provimento.

17. E a manifestacio.
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