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I. CASO EM EXAME

1. Arguicao de descumprimento de
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preceito fundamental que tem por objeto a
Lei estadual n® 17.853/2023, que autorizou a
desestatizacao da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
- Sabesp, bem como diversos atos
societarios que definiram a modelagem, o
cronograma e as condigdes para a
concretizagdo da operagao de alienagao
parcial das ac¢oes detidas pelo Estado.

2. Pedido liminar. O partido requerente
pede, no periodo de recesso, a concessdo de
medida cautelar para suspender o processo
de desestatizagao, por alegada violagao aos
principios da isonomia, da eficiéncia e da
moralidade. Alega-se que o modelo e regras
estabelecidas restringiram a
competitividade da  oferta  publica,
acarretando a participagado de um tunico
concorrente e a venda de agdes por prego
inferior ao valor em negociacao em bolsa,

além de possivel conflito de interesses.

3. Fato  relevante. O processo de
desestatizagao da Sabesp, iniciado em
dezembro de 2023, estd em vias de ser
concluido, com a liquidagao da oferta
publica de agdes prevista para a proxima
segunda-feira, dia 22.07.2024.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em
saber se ha plausibilidade juridica das
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alegacoes que justifique a atuagao da
Presidéncia, em regime de plantao, para
paralisar a operacao de desestatizacao da

Sabesp.
ITI. RAZOES DE DECIDIR

5. Nao estao presentes os requisitos
necessarios a concessao da medida cautelar.
Nao ha inconstitucionalidade flagrante que
justifique a atuacao da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal em regime de
plantao judiciario.

6. Em juizo de cogni¢do sumadria, as
alegadas irregularidades relacionadas a
deliberacdes societarias, condicoes de oferta
publica  de acoes, restrigoes a
competitividade e conflito de interesse no
processo de desestatizacao da Sabesp
dependeriam de dilacdo  probatdria
profunda, o que nao é possivel na via do
controle abstrato de constitucionalidade.

7. Para o cabimento da ADPF, a
suposta ameaca ou lesao ao preceito
constitucional fundamental deve ser direta.
A solucao de controvérsias faticas é prépria
dos processos subjetivos, sendo circunscrita
as instancias ordinarias de jurisdigao.

Precedentes.

8. Nao compete ao Supremo Tribunal
Federal arbitrar a conveniéncia politica e os

termos e condigdes do processo de
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desestatizagao da Sabesp.

9. Perigo na demora inverso. Suspender a
desestatizagado em sua fase final geraria
risco de danos relevantes ao Estado de Sao
Paulo, que estima o potencial prejuizo

orcamentario em cerca de 20 bilhdes.
IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Medida cautelar indeferida.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
37; Lei n® 9.882/1999.

Jurisprudéncia relevante citada: ADPF 686,
Rel.2 Min.? Rosa Weber, Tribunal Pleno
(2021).

I. RELATORIO

1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada contra atos de privatizacdo da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp. O Partido dos
Trabalhadores, autor da agdo, questiona a constitucionalidade da Lei
estadual n® 17.853, de 8 de dezembro de 2023, que autorizou a
privatizacdo da companhia, assim como atos societdrios oriundos do
Conselho de Administracdo da Sabesp e do Conselho Diretor do
Programa Estadual de Desestatizacao (“CDPED”), que definiram a
modelagem, o cronograma e as condigdes para a concretizagao da
operacao de alienagao parcial das a¢oes detidas pelo Estado.

2. A lei impugnada autoriza o Poder Executivo a realizar
4
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desestatizacao da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - Sabesp, com alienagao de participagdo societdria, inclusive de
controle aciondario, mediante pregao ou leilao em bolsa de valores ou
oferta publica de distribuicdo de valores mobilidrios, bem como fixa

diretrizes para o modelo adotado para a desestatizagao da Sabesp.

3. Os atos societdrios impugnados sdao os seguintes: (i)
reuniao extraordindria do Conselho de Administracao da Sabesp,
realizada em 21 de dezembro de 2023; (ii) reuniao do CDPED de 17 de
abril de 2024; (iii) 1008® reuniao do Conselho de Administracao da Sabesp
de 23 de abril de 2024; (iv) reuniao do CDPED de 3 de junho de 2024; (v)
fato relevante divulgado pela Sabesp em 13 de junho de 2024 (“Manual
de participagao na etapa prévia do processo de selecao do Investidor de
Referéncia”); e (vi) 22 reunido extraordindria do Programa de Parcerias
em Investimentos do Estado de Sao Paulo, de 20 de junho de 2024.

4. O requerente alega violagao a preceitos fundamentais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, eficiéncia
e economicidade, previstos no art. 37 da Constitui¢ao. Afirma que o
modelo e regras estabelecidas para a alienacdao das agOes restringiram a
competitividade da oferta publica, acarretando a participagdo de um
unico concorrente, a venda de agdes por preco inferior ao valor em
negociagao em bolsa. Além disso, o autor aponta a existéncia de conflito
de interesses, tendo em vista que a presidente do Conselho de
Administracao da Sabesp ocupava cargo no Conselho da empresa que foi
a unica interessada em se tornar investidora de referéncia da Sabesp, o
que configuraria violagao ao principio da moralidade. Sustenta, ainda,
que a desestatizagao representaria violagao aos direitos fundamentais de
acesso a agua e ao saneamento, tendo em vista que seria obrigacao do
Estado de Sao Paulo formular politicas publicas eficazes, investimentos

continuos em infraestrutura, regulacao robusta e educacao ambiental.
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5. O autor pede, no periodo de recesso, a concessao de
medida cautelar para suspender, até o julgamento do mérito, a eficacia da
Lei estadual n® 17.853/2023 e dos atos societdrios impugnados, com a
paralisacao do processo de desestatizacao. Ao final, pleiteia a procedéncia
do pedido com o reconhecimento da violagao aos preceitos fundamentais

apontados.

6. Para apreciacao do pedido de medida cautelar e tendo em
vista a urgeéncia da matéria, intimei os interessados, o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica, para manifestagao no prazo
excepcional de 24 horas.

7. O Estado de Sao Paulo se manifesta pelo nao
conhecimento da ADPF, pela improcedéncia dos pedidos e salienta a
existéncia de perigo de danos irreversiveis caso a medida cautelar venha
a ser deferida. No mérito, sustenta a inexisténcia de violacao a
economicidade, visto que a oferta publica foi precificada em valor
superior a avaliacao prévia e ao preco minimo de venda, realizado por
institui¢cdes reconhecidas. Também afasta as alegacOes de ofensa a
isonomia e restricdo a competitividade pelas condi¢oes da oferta, como a
definicao de poison pill e right to match. Além disso, aponta a auséncia de
violagao a moralidade e de conflito de interesses, pela aplicagao das
rigidas regras de governanga para elei¢ao da conselheira. Ao final, afirma
que eventual concessao da cautelar geraria grave risco de dano
irreversivel ao Estado e a Sabesp (periculum in mora inverso), com

prejuizos orcamentdrios da ordem de mais de R$ 21 bilhoes.

8. Ja a Assembleia Legislativa de Sao Paulo veio aos autos
para defender o nao cabimento da ADPF, por inadequacao da via eleita,
bem como a auséncia de quaisquer violagdes a preceitos fundamentais
pela Lei estadual n® 17.853/2023, que teria apenas autorizado o governo

do Estado a realizar a desestatizacao da companbhia.
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9. A Procuradoria-Geral da Republica opina pela denegacao
da cautelar, por nao ser nitida a existéncia das irregularidades suscitadas,
além de a ADPF nao se afigurar a via adequada para a apuragao de
condutas ilicitas, notadamente quando a solu¢do da controvérsia
demandar dilagao probatdria e incursdao em analise exauriente de fatos e
provas.

10. A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pelo
deferimento da medida cautelar, ao fundamento de que os atos
administrativos relativos ao processo de alienacao das agoes da Sabesp
frustram, a priori, a competitividade e a economicidade, dada a
participagcdo de wum Unico concorrente no leildlo e a oferta
significativamente abaixo do preco de mercado. Além disso, aponta a
configuracdo de conflito de interesses e ofensa ao principio da
moralidade, pela incompatibilidade da participacao simultanea e da
tomada de decisdes estratégicas de membro do Conselho de
Administracdo da estatal ocupante de cargo no Conselho da tnica
concorrente da oferta publica. Por fim, aponta a presenca de perigo da
demora, tendo em vista que o cronograma do programa de privatizacao
prevé a liquidacao da oferta publica de distribuicao secundaria de agoes
ordindrias de emissao da Sabesp no dia 22 de julho de 2024.

11. E o relatério. Decido.

II. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR

12. Considerando que a liquidacao da oferta publica de agoes
da Sabesp esta prevista para 22.07.2024, ha urgencia a justificar a atuagao
da Presidéncia nos termos do art. 13, VIII, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.
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13. Nada obstante isso, ndao estao presentes os requisitos
necessarios a concessao da medida cautelar pleiteada. A Lei estadual n°
17.853 esta em vigor desde 8 de dezembro de 2023, e os atos societarios
impugnados, que buscam concretizar a alienacao parcial das agoes
detidas pelo Estado na Sabesp, vém sendo praticados desde entao. O
pedido cautelar tem por objetivo suspender a etapa final do processo de
desestatizacado da companhia de saneamento. Contudo, nao ha
inconstitucionalidade flagrante que justifique a atuagao da Presidéncia do

Supremo Tribunal Federal em regime de plantdo judicidrio.

14. Em juizo de cogni¢ao sumaria, as alegadas irregularidades
relacionadas a deliberagdes societdrias, condi¢des de oferta ptublica de
agoes, restrigdes a competitividade e conflito de interesse no processo de
desestatizagao da Sabesp dependeriam de dilagao probatoria profunda, o
que nao € possivel na via do controle abstrato de constitucionalidade.

15. Para o cabimento da ADPF, nao basta a alegacao de nao
observancia de um preceito fundamental existente na Constituigao. A
suposta ameaca ou lesdao ao preceito constitucional fundamental deve ser
real e direta. Isso significa que a questao nao pode depender da definigao
prévia de fatos controvertidos. A solucdo de controvérsias faticas €
propria dos processos subjetivos, sendo circunscrita as instancias
ordinarias de jurisdicao. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal aponta que:

(...) 4. A natureza dos processos de indole objetiva (como a
arguicao de descumprimento de preceito fundamental) ¢é
incompativel com a andlise aprofundada de fatos envolvendo
supostas praticas ilicitas, atos de improbidade administrativa
ou infragdes criminais imputadas a particulares, servidores

publicos ou autoridades politicas, pois a apuracao desses fatos,
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além de envolver ampla dilacdo probatéria, também exige a
observancia dos postulados que informam o devido processo
legal, especialmente o contraditério e a ampla defesa.
Precedentes. 5. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental nao conhecida. Pedido de medida liminar
prejudicado. (ADPF 686, Rel? Min.? Rosa Weber, j. em
19.10.2021)

16. Embora sejam legitimos os embates e o desconforto do
partido requerente em relacio a opgdo tomada pelos representantes
eleitos, nao compete ao Supremo Tribunal Federal arbitrar a conveniéncia
politica e os termos e condi¢des do processo de desestatizagao da Sabesp,
devendo se limitar a analise da existéencia de violacbes diretas a

Constituicao Federal.

17. Soma-se a isso que paralisar o processo de desestatizacao
da companhia em sua etapa final poderia gerar prejuizos relevantes ao
Estado de Sao Paulo, configurando o grave risco de dano reverso. A
desestatizacao foi publicizada de maneira adequada e vem seguindo o
cronograma previsto, de modo que interrompé-la no ambito de medida
cautelar criaria o risco de prejuizos orcamentdrios relevantes, que,
segundo informacgOes prestadas, poderiam atingir a cifra de cerca de
R$ 20 bilhdes. Diante dessa circunstancia, recomenda-se especial cautela

por parte desta Suprema Corte.

18. Por fim, registro que a presente analise se limita a verificar,
em cognicdo nao exauriente, a presenca dos requisitos necessarios a
concessao da medida cautelar. Nesses limites, nao se identifica
inconstitucionalidade flagrante que fundamente a atuacdo desta
Presidéncia em regime de plantdo. De toda sorte, os requisitos de

admissibilidade da agao deverao ser devidamente analisados pelo relator.
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III. CONCLUSAO
19. Ante o exposto, indefiro a medida cautelar postulada.
Publique-se.

Brasilia, 18 de julho de 2024.

Ministro LUis ROBERTO BARROSO
Presidente
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