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EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. DOLO ESPECIFICO. SANCOES. ADEQUACAO.
MULTA CIVIL.

1. Trata-se, na origem, de acdo civil de improbidade administrativa
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra objetivando, em
sintese, a condenacédo dos réus pela pratica de condutas improbas que causaram
enriquecimento ilicito e afrontaram os principios da Administracdo Pablica.

2. O MPF narrou que os réus, na condicdo de Agente de Fiscalizacdo
do INMETRO e Auxiliar Técnico da Rede Metroldgica, teriam sido designados
para realizacdo de vistorias nas redes varejista e atacadista no municipio de
LAGOA VERMELHA/RS, para fiscalizar se produtos elétricos estariam sendo
comercializados de acordo com os requisitos estabelecidos pela regulamentacgéo
técnica. Disse que, valendo-se da funcdo de agentes publicos, os réus teriam se
apropriado da totalidade dos bens fiscalizados, revertendo-os em proveito proprio.

3. Na linha do entendimento que restou firmado pelo STF (Tema
1.199), as normas benéficas da Lei n. 14.230/2021 devem retroagir para afetar os
processos em curso (sem transito em julgado), desde que disponham de natureza
de direito material, diversamente das de cunho processual, nas quais vige a regra
contida no art. 14 do CPC, segundo o qual "a norma processual ndo retroagira e
sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos
processuais praticados e as situacOes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada”. O STF assentou serem irretroativas as regras atinentes aos
prazos prescricionais previstos pela Lei n. 14.230/2021, os quais sdo aplicaveis
apenas a partir da vigéncia de referida norma (25/10/2021), razéo pela qual ndo ha
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falar em prescricdo da pretensdo condenatdria quando sequer transcorridos quatro
anos de referido marco (Lei n. 8.429/1992, art. 23, § 5°).

4. Sob a otica da novel legislacdo, no caso dos atos de improbidade
administrativa que importam enriguecimento ilicito (art. 9°), exige-se que a
vantagem auferida seja de carater patrimonial, mas a efetiva ocorréncia de dano
ao patrimonio publico ndo é um requisito (art. 21, I). O rol das condutas descritas
no art. 9° possui carater meramente exemplificativo. Exige-se a demonstracédo de
dolo especifico com o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outra pessoa ou entidade.

5. Todos os requisitos foram demonstrados no caso dos autos e as
condutas foram devidamente individualizadas, ndo tendo a parte apelante logrado
éxito em rebater a apreciacao do acervo probatorio realizada em sentenca.

6. Quanto a suspensdo dos direitos politicos e a proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios, ndo
vejo adequacdo no arbitramento de tais sancGes ao caso dos autos. Embora
reprovaveis, as condutas do apelante ndo justificam a supressao dos seus direitos
de cidadania, assim como nao ha razoabilidade em privar-lhe de receber beneficios
fiscais ou crediticios ou mesmo de proibir-lhe de contratar com o Poder Publico,
porque os fatos narrados ndo implicaram na ilegalidade de aplicacdo/gestdo de
recursos publicos, mas sim tiveram como pano de fundo o exercicio ilegal de
autoridade que Ihe foi conferida em razéo de cargo publico.

7. A punicdo pecuniaria é a mais adequada ao caso dos autos, porque
o intuito do apelante era o de enriquecer ilicitamente, devendo a multa, no entanto,
sofrer modificacdo de acordo com os termos da novel legislagéo, a ensejar a sua
fixacdo no dobro do valor dos bens/valores acrescidos ilicitamente ao patriménio
(a ser apurado em liquidacdo), limitado ao montante de R$ 10.000,00 (fixado em
sentenca e sem recurso por parte dos apelados), na esteira do que dispde 0 8 2°e 0
inciso | do art. 12 da Lei n. 8.429/1992. Devem ser excluidos da sancdo os bens
referentes a fato considerado inexistente pela seara penal.

8. Apelacdo civel parcialmente provida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas,
a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por
maioria, vencidos os Desembargadores Federais CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR e MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, dar parcial
provimento a apelacdo de ALEXANDER MARCELO ZABKA DUTRA apenas
para readequar as sancdes arbitradas, nos termos do relatdrio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2024.
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Presencial do dia
17/12/2024, na sequéncia 443, disponibilizada no DE de 05/12/2024.

Certifico que a 32 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO DA DESEMBARGADORA
FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI ACOMPANHANDO O RELATOR E O
VOTO DO DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS ACOMPANHANDO A DIVERGENCIA, A 3@ TURMA AMPLIADA
DECIDIU, POR MAIORIA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES FEDERAIS
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR E MARCOS ROBERTO ARAUJO
DOS SANTOS, DAR PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO DE ALEXANDER
MARCELO ZABKA DUTRA APENAS PARA READEQUAR AS SAN(;()ES

ARBITRADAS, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.
RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS

GILBERTO FLORES DO NASCIMENTO
Secretario



