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APELACAO CIVEL N° 5027280-23.2021.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
APELANTE: TECTER TERRAPLENAGEM E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA (AUTOR)

APELADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA (REU)

EMENTA

TRIBUTARIO. TCFA. FATO GERADOR. EXERCICIO DE
ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA OU
UTILIZADORA DE RECURSOS NATURAIS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO NAO CABIMENTO DA COBRANCA
DA TCFA. INDISPENSABILIDADE DO PAGAMENTO.

1- A mera inscricdo da empresa no Cadastro Técnico Federal do
IBAMA néo autoriza a cobranca da TCFA, sendo necessaria a efetiva ocorréncia
do fato gerador do tributo.

2 - O fato gerador da TCFA € o exercicio do poder de policia pelo
IBAMA sobre as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981 (art. 17-B do referido
diploma), alterada pela Lei n° 10.165/2000. Diante disso, o0 sujeito que néo
desenvolve quaisquer das atividades arroladas no referido anexo ndo se qualifica
como contribuinte do tributo (art. 17-C da Lei n°® 6.938/1981).

3- A atividade de "tratamento e/ou disposicdo final de residuos
solidos”, ainda que nédo atrelada diretamente ao objeto da empresa, mostra-se a
este relacionada.

4- Apelacédo improvida.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido decidiu, por

unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do relatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.



Porto Alegre, 12 de julho de 2023.

RELATORIO

TECTER TERRAPLENAGEM E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
ajuizou acéo pelo procedimento comum em face do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA por meio da qual
objetiva a declaracdo da inexisténcia de relacdo juridica que obrige a autora ao
recolhimento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA. Pleiteou
tutela de urgéncia para impedir inscri¢cdo em divida ativa e determinar a sustacao
de protesto.

Deferido o pedido de tutela de urgéncia (evento 4, DESPADEC1).

Asentenca julgou improcedente o pedido (evento 45,
SENTL1 e evento 62, SENTL1).

Em suas razdes recursais, a apelante alega que: (a) € empresa que
atua no ramo de aluguel de maquina e equipamentos para a construcao civil, ndo
desenvolvendo atividade potencialmente poluidora; (b) a decisdo administrativa
fundou-se na existéncia de " Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadora de Recursos Ambientais " realizado
pela apelante por forca de exigéncia decorrente da firmatura de contrato com a
Administracdo Publica; (c) o contrato social ndo elenca atividade ensejadora da
multa aplicada; (d) a atividade que justificou a cobranca, vinculada
ao "Tratamento e destinacdo de residuos industriais liquidos e solidos”, ndo
possui correspondéncia com o objeto social da empresa, o que teria sido
reconhecido pelo juiz prolator da sentenca; (d) a atividade de " recuperacdo de
materiais ndo especificados anteriormente” (CNAE 3838-4 ) é utilizada por
analogia para o indevido reconhecimento acerca do desenvolviento de atividade
potencialmente poluidora (evento 68, APELACAOL)

Apresentadas contrarrazdes (evento 112, CONTRAZ1).

Recebidos os autos neste Tribunal, e formulado novo pedido de
liminar, restou deferida a tutela (evento 9, DESPADEC1).

E o relatério.

VOTO

Do mérito



A Lei n°® 6.938, de 31-9-81 alterada pela Lei n° 10.165, de 27-2-00
dispde acerca da instituicdo da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental -
TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA, dispondo que o0 sujeito passivo
da TCFA é todo aquele que exerca atividades constantes do Anexo V111 da referida
Lei (art 17-C).

Dentre as atividades potencialmente poluidoras, consta do referido
anexo o cddigo 2, descricdo " Tratamento e destinagdo de residuos industriais
liquidos e sélidos ".

A questdo controvertida dos autos diz respeito com a anélise do
conjunto probatdrio apresentado pela empresa para comprovar o ndo exercicio das
atividades enquadradas pelo IBAMA para o langcamento da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental - TCFA.

Neste caso concreto, as atividades que deram ensejo a lavratura do
auto de infracdo, com vencimento em 18-4-2018, dizem com fatos geradores
ocorridos no periodo de 10-2013 a 10-2017, encontrando-se assim discriminadas
(evento 1, NOT®6):

Atividade Detalhe
Cédigo Descrigdo Cédigo Descrigdo

tratamento e destinagao de residuos industriais
liquidos e solidos

99 Moto-sermras - Lei 7803/89 1 Proprietario de motosserras

uso proprio de motosserra ou para empréstimo
a terceiros

17  Servigos de Utilidade

21 Outros servigos 27

Conforme consta dos autos a cobranca da TCFA deu-se com base
em informacdes prestadas pelo prépria empresa no Cadastro Técnico Federal,
que incluiu o exercicio da atividade " 17-2 Tratamento e destinacdo de residuos
industriais liquidos e solidos™ (evento 17, OUT2).

N&o se desconhece, conforme recente jurisprudéncia desta Corte,
que a mera inscricdo da empresa no Cadastro Técnico Federal do IBAMA néo
autoriza a cobranca do TCFA, sendo necessaria a efetiva ocorréncia do fato
gerador do tributo ( TRF4, APELACAO CIVEL N° 5011147-08.2018.4.04.7000,
22 Turma, Juiz Federal ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/11/2021; (TRF4,
APELA(;AO CIVEL N° 5006041-98.2019.4.04.7107, 12 Turma, Desembargador
Federal ROGER RAUPP RIOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQOS
AUTOS EM 17/06/2021)

No entanto, as provas documentais constante dos autos séo
contundentes no que diz com o exercicio pela autora de atividade potencialmente
poluidora. Justifico.



1- O cartdo CNPJ anexado a inicial (evento 1, CNPJ5) aponta as
atividades desempenhadas pela empresa.

2- Consoante processo administrativo anexado aos autos (evento
17), a empresa incluiu no CTF/APP o exercicio da atividade 17-2 Tratamento e
destinagdo de residuos industriais liquidos e solidos”, ocasionando o langamento
tributario impugnado por meio desta acdo (evento 17, PROCADMEG6 ).

3 - Da mesma documentacao consta também que que a empresa é
detentora de Licenca de Operacdo, expedida pelo IAP, para a atividade de
‘Tratamento e/ou disposi¢do final de residuos solidos’, englobando residuos
perigosos Classe |. Dentre os residuos sélidos operados pela empresa estdo as
‘Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista’, estando,
ainda, submetida ao controle ambiental por intermédio do 6rgéo estadual de meio
ambiente (IAT), desde o recebimento da primeira licenca de operacdo (LO),
datada de 14.01.2011, constando, desde a primeira renovacdo, em 2015, a
atividade declarada junto ao CTF. Inclusive, no que diz com a licenca expedida
em 2018 consta o exercicio da atividade de " Transporte de Residuos Perigosos
(classe 1), com mengéo, inclusive, acerca da existéncia de um " tanque de
abastecimento " porquanto a empresa € detentora de Ponto de Abastecimento para
uso proprio, com autorizacdo de operacdo pela ANP.

4- A 8% alteracdo do contrato social (clausula terceira)
identifica que, dentre outros, constitui objeto da empresa: ™ demolicdo de
edificios e outras estrututuras” e a "coleta de residuos ndo perigosos - coleta de
entulhos e refugos de obras e demolicbes " (evento 1, CONTRSOCIALS3).

5- O contrato firmado com o consércio INTERPAR, em 16-8-2012,
teve por objeto " a demolicéo e remogao de materiais e entulhos de edificacao de
canteiro de obras. " (evento 1, CONTR9 , CLAUSULA PRIMEIRA).

6- O " Cadastro de Transporte de Residuos da Construcdo Civil -
CATRARC " registra a atividade de "Coleta de Residuos Nao Perigosos Classe 11"
(evento 40, OUT2 ), "Renovacéo de Licenca de Operacédo", com identificacdo da
atividade tal como "Tratamento e/ou disposicédo final de residuos solidos™ ou *
Armazenamento temporario e transbordo de residuos sélidos (evento 40,
OUT3,evento 40, OUT4, evento 40, OUTS5), com fotos que demonstram o
exercicio das atividades.

Fica evidenciada, portanto, as obrigacdes a cargo da autora em
decorréncia da natureza das suas atividades, as quais estdo sujeitas, evidentemente,
ao licenciamento ambiental e a inscricdo no Cadastro Técnico Federal, ndo se
tratando, como pretende fazer crer a apelante, de mera irregularidade
cadastral. Devida, portanto, a exigéncia do pagamento da TCFA.

Assim, tenho que o apelo ndo merece provimento, impondo-se a
manutencéo da sentenca de 1° grau.



Da sucumbéncia

Vencida a apelante nafase recursal, devem ser majorados oS
honoréarios advocaticios, nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, no percentual
de 1%, mantida a base de calculo fixada na sentenca.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacao.
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EXTRATO DE ATA DA SESSAO ORDINARIA DE
12/07/2023

APELACAO CIVEL N° 5027280-23.2021.4.04.7000/PR

RELATORA: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI
PROCURADOR(A): CARLOS EDUARDO COPETTI LEITE

APELANTE: TECTER TERRAPLENAGEM E CONSTRUGAO CIVIL LTDA (AUTOR)
ADVOGADO(A): RODRIGO SEJANOSKI DOS SANTOS (OAB PR055160)

ADVOGADO(A): JOSE ANTONIO SOUZA DE MATOS (OAB PR044177)

APELADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA (REU)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Ordinaria do dia 12/07/2023,
na sequéncia 14, disponibilizada no DE de 03/07/2023.

Certifico que a 12 Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:

A 12 TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO A

APELACAO.
RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
VOTANTE: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria



