fls. 647
o — PODER JUDICIARIO
= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2024.0000735570

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1000938-42.2023.8.26.0205, da Comarca de Getulina, em que ¢ apelante ESTADO
DE SAO PAULO, ¢ apelado BRACELL SP CELULOSE.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 2* Camara Reservada ao
Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo:
Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores MIGUEL
PETRONI NETO (Presidente sem voto), PAULO AYROSA E PAULO ALCIDES.

Sao Paulo, 12 de agosto de 2024.
ROBERTO MAIA

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000938-42.2023.8.26.0205 e codigo hXu4Fd5T.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO MAIA FILHO, liberado nos autos em 12/08/2024 as 19:42 .
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APELACAO. A¢io anulatoria de autos de infracdo. Queima
de vegetacdo de plantacdo de cana-de-acucar e APP.
Sentenca de procedéncia. Apelo da Fazenda do Estado. Com
razdo. San¢do de indole administrativa que exige dolo ou
culpa. Comprovacdo, no caso concreto, de conduta culposa
estabelecendo nexo de causalidade com o resultado.
Presuncao de veracidade do ato administrativo nao afastada.
Condutas omissivas elencadas no boletim de ocorréncia ndo
impugnadas satisfatoria e especificamente. Honorarios
sucumbenciais invertidos. Sentenca reformada. Recurso
provido.

VOTO n° 31136
RELATORIO:

Trata-se de acdao anulatéria de multa ambiental
ajuizada por Bracell Sp Celulose Ltda contra a Fazenda do Estado de Sdo
Paulo tendo por objeto o auto de infracdo ambiental (AIA) n©
20190724004367-2) por suposta infracdo ambiental consistente na
destruicao ou danificacdao de florestas ou qualquer tipo de vegetagao
nativa ou de espécies nativas plantadas, objeto de especial preservagao,
sem autorizacdo ou licenca do érgdao ambiental competente, onde cultiva
plantacdo de cana-de-acucar. A multa foi aplicada no valore de R$
14.003,20.

Sobreveio a r. sentencga a fls. 590/595 cujo relatério
adota-se, que julgou “PROCEDENTE o pedido contido na inicial para
declarar a nulidade do auto de infragdo ambiental n©
20190724004367-2, o que faco com fulcro no artigo 487, inciso I do
Cddigo de Processo Civil, e consequentemente, julgo extinto o processo.
TORNO DEFINITIVA a tutela de urgéncia concedida as fls. 285/288.
Condeno a requerida ao pagamento das custas e despesas processuais,
bem com aos honorarios advocaticios ao patrono do requerente, que fixo
em 10% (dez por cento) do valor da causa, nos termos do artigo 85, §
20 do CPC".
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Inconformada, apela a Fazenda a fls. 600/610,
aduzindo, em sintese, que: (A) Evidente que tal presuncdo é relativa, o
que obriga a inversdo do 6nus da prova, cabendo ao administrado o
encargo de provar a invalidade do ato, através da demonstracdo de sua
ilegalidade. Dessa forma, a presungdo de Ilegitimidade do ato
administrativo somente sera afastada pela demonstracdo da ilegalidade
gue o reveste. Na hipotese de ndo comprovagao das alegacoes pela parte
autora, presume-se a integral regularidade do ato administrativo; (B)
Conforme o Boletim de Ocorréncia ja citado, a empresa Bracell alegou
que fazia menos de dois meses que assinou contrato com a Fazenda
Santa Antbnia e que a empresa estaria ainda fazendo a manutencao do
local tendo em vista a grande quantidade de cana-de-acucar existente no
local; (€C) Ademais, o mesmo Boletim de Ocorréncia relata que os aceiros
estavam sem manutencdo, o combate ao incéndio foi realizado pelos
funcionarios de outras fazendas, ndo havia pontos de observacdo, entre
outras condutas que caracterizam a omissdo; (D) E certo, ainda, que a
parte autora nao dispunha de Plano de Prevencado e de Apoio Mutuo, a
ser estabelecido entre proprietarios vizinhos para prevencdo solidaria de
eventuais incéndios. Finalmente, a propria parte autora, como
proprietaria, ndo exerceu a vigilancia no local da plantacdo, o que vem a

se somar aos demais fatores omissivos que concorreram para o evento.

Houve contrarrazoes a fls. 614/627, pugnando pelo

desprovimento do recurso.

A douta PGJ, por meio do Exmo. Dr. Fernando

Masseli Helene, opinou pelo provimento do recurso a fls. 641/644.

FUNDAMENTACAO:

Ab initio, se verifica que o apelo é tempestivo e

dispensado do preparo.
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Da analise do presente caso, depreende-se que a
apelante foi autuada com a lavratura do AIA n© 20190724004367-2,
conforme se verifica do BOPM n© 24072019004367 (fls. 50/73) por
incéndio ocorrido em trés propriedades dentre as quais se insere a

Fazenda Santa AntOnia arrendada pela recorrida.

Constata-se que os autos de infracao aqui em
discussao decorreram de agao ou omissao cause degradagao ao meio

ambiente. Confira-se:

Art. 44. Destruir ou danificar florestas ou demais
formas de vegetacdo natural ou utiliza-las com
infringéncia das normas de protecdo em drea
considerada de preservacao permanente, sem
autorizacdo do drgdo competente, quando exigivel,
ou em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00 por hectare ou
fracao.

Como se sabe, embora seja objetiva a
responsabilidade civil ambiental, o mesmo nao ocorre com a
responsabilidade administrativa ambiental, havendo, nesta ultima, a

necessidade de demonstracao de dolo ou culpa.

As razoes da recorrente pautam-se na existéncia, ao
seu entender, de culpa da apelada, ndao fundamentando seu pedido de
reforma da sentenga em eventual reconhecimento de responsabilidade
objetiva, como equivocadamente externa a apelada em suas
contrarrazdes. Assim, argumenta que houve conduta culposa da apelada,
esta consubstanciada nos elementos constantes no BO que, por ser ato
administrativo, goza de presuncao de veracidade e legitimidade, onde
consta a auséncia de manutencao dos aceiros, cuja obrigacdo de manté-
los limpos e na medida correta era sua, a fim de impossibilitar o
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alastramento do fogo, aliado a auséncia de indicios de combate ao fogo,
auséncia de pontos de observacdao. Tal omissdo teria o conddo de

estabelecer nexo de causalidade com o resultado atingido.

Em julgamentos de casos semelhantes, esta C.
Camara vem entendendo que a responsabilidade ndo pode ser ampliada
de modo a atribuir a vitima do incéndio a responsabilidade administrativa
se o dano foi ocasionado por terceiros, criminosos ou ndao, em sua

propriedade.

Ocorre que, no presente caso, existe sim sinal de
desidia da apelada com a prevencao de incéndios, estes nao tao

incomuns em épocas de secas.

Nos presentes autos, o julgamento do mérito deve
ser pautado no reconhecimento, ou ndao, de condutas da apelada que
tenham facilitado a propagacdo do fogo ampliando a area atingida,

auferindo sua culpabilidade.

Importante notar que o auto de infragdao, bem como
o boletim de ocorréncia, sdo atos administrativos expedidos por agente
publico e, nessa condicdo, possuem presuncdo de legalidade e

veracidade.

No auto de infracdo constam importantes evidéncias
de condutas omissivas que contribuiram para o resultado, caracterizando

culpa da apelada.

A autora limitou-se, genericamente, a fundamentar
suas razoes no fato de que a responsabilidade administrativa ambiental
ndo € objetiva, sem impugnar satisfatoriamente, contudo, as condutas
omissivas — com excecao da alegacdao de irrelevancia do estado dos
aceiros - apontadas no BO a fls. 50/73 que teriam contribuido para o
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resultado, 6nus que era seu e que dele ndo se desincumbiu.

No referido ato administrativo ha importantes
constatacdoes que demonstram sim culpa da apelada na contribuicao para

o resultado.

Quanto aos aceiros, assim consignou o policial militar

no BO a fls. 72, in verbis:

5.1. Fazenda Santa Anténia: aceiros de area de
preservagao, reserva legal e macico florestal: aceiro
com até trés metros separando o plantio de cana-de-
acucar e a area de preservacdo permanente sem

manutencao por toda extensdo,

4.2. aceiro de estrada: variando entre 3 a 5 metros
de comprimento, estando sem manutencdo (mato
alto e seco);

4.9. guanto aos aceiros em geral: até 3 metros, sem

manutencao.

Assim, 0s aceiros existentes eram evidentemente
negligenciados em explicito desacordo ao determinado no Decreto
Estadual n© 45.869/2001.

Quanto a esta matéria, apesar de a r. sentenca
fundamentar que “ndo ha de se falar em negligéncia do requerente em
relacdo a inexisténcia ou existéncia de forma precaria dos aceiros no
local, porquanto ndo ha elementos indicativos de que seu emprego seria
suficiente a impedir o alastramento do fogo e os danos dai advindos”,
fato é que a recorrida ndo trouxe qualquer indicio de que a existéncia de

condicdes ideais dos aceiros seria indiferente a propagacao do fogo.
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Rememora-se que cabe ao autor provar os fatos
constitutivos de seu direito (art. 373, I do CPC), mormente quando ha
regulamentacdao normatizando a existéncia de referido mecanismo

(Decreto Estadual n© 45.869/2001) que, por isso, presume-se eficaz.

Destarte, nem sempre o descuido com a manutengao
dos aceiros sera causa suficiente a atrair a responsabilizacdo do autuado,
devendo ser considerado todo o conjunto fatico-probatério para concluir

se houve culpa sua ou nao.

No presente caso, somando-se ao descuido dos
aceiros extraem do BO outras relevantes falhas que denotam omissao
deliberada da recorrida assumindo o risco do resultado, quais sejam,
inexisténcia de ponto de observacdao, o descuido com o trato da
plantacdo e principalmente a auséncia de combate ao incéndio pela
apelada, que foi realizado somente pelos funcionarios da Fazenda
Saramandaia e Fazenda Vinte de Maio limitrofes. Confira-se informacao

do BO, in verbis:

4.3. combate ao incéndio: realizado pelos
funcionarios da Fazenda Saramandaia e Fazenda
Vinte de Maio.

(...)

4.6. pontos de observacdo: nao existe;

(...)

4.8. guanto ao estagio da cultura da cana: verificado
que tinha varios estagios, com altura variando entre
1,50 metros a 2,50 metros de altura, folhas secas, e

com mato muito alto em meio a plantacdo;

Sobre o estado da plantacdo e o combate ao incéndio

o BO constou a oitiva de Silvio Cesar Fernandes, administrador da
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Fazenda Vinte de Maio, que declarou, in verbis:

Declaro que sou administrador da fazenda 20 de
maio, e que o incéndio da data de 21 de julho, teve
origem no canavial vizinho da nossa propriedade,
onde a cana provavelmente esta abandonada, ndo
sei de gquem é a propriedade muito menos o
proprietario da cana. Da parte da nossa fazenda,
assim que fomos informados sobre o fogo, foi
combatido com 02 caminhbes pipas (um da nossa

fazenda e o outro da prefeitura) e tratores nosso.

Nesse diapasdao, a administracao publica, por meio
de seus atos administrativos, inegavelmente demonstrou inumeras
condutas omissivas que contribuiram para o resultado. Assim, para
declarar a nulidade do AIA em questdo, era 6nus da apelada afastar as
presungoes inerentes a ele, conforme disciplina o artigo 373, I do CPC,

onus do qual ndo se desincumbiu satisfatoriamente.

A responsabilizagdo da demandante nao vem da
conduta de atear o fogo em si, mas de outras condutas que contribuiram
para o resultado, como amplamente fundamentado. Em caso semelhante,

esta C. Camara assim ja se manifestou, in verbis:

APELACAO. Acdo anulatéria de autos de infragdo.
Queima de vegetacao para preparo para a plantacdo
de cana-de-acucar. Sentenca de procedéncia. Apelo
da Fazenda do Estado. Com razdo. Sanc¢do de indole
administrativa que  exige dolo ou culpa.
Comprovacao, no caso concreto, de conduta culposa
estabelecendo nexo de causalidade com o resultado.
Presuncao de veracidade do ato administrativo nao
afastada. Condutas omissivas elencadas no boletim

Apelagao Civel n° 1000938-42.2023.8.26.0205 -Voto n° 31136 8

fls. 654

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000938-42.2023.8.26.0205 e cédigo hXu4Fd5T.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO MAIA FILHO, liberado nos autos em 12/08/2024 as 19:42 .



fls. 655
o — PODER JUDICIARIO
: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

de ocorréncia ndo impugnadas satisfatéria e
especificamente. Honorarios sucumbenciais
invertidos. Sentenca reformada. Recurso provido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1002016-42.2023.8.26.0053;
Relator (a): Roberto Maia; érgéo Julgador: 24
Cémara Reservada ao Meio Ambiente; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 82 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 07/11/2023; Data de
Registro: 07/11/2023)

APELACAO. Acdo anulatéria de autos de infragdo.
Queima de cana-de-acucar. Sentenca de
improcedéncia. Apelo da Fazenda do Estado. Com
razdo. Sancdo de indole administrativa que exige
dolo ou culpa. Comprovacdo, no caso concreto, de
conduta culposa estabelecendo nexo de causalidade
com o resultado. Presungdo de veracidade do ato
administrativo ndo afastada. Condutas omissivas
elencadas no boletim de ocorréncia ndo impugnadas
especificamente. Honorarios sucumbenciais
invertidos e majorados. Sentenca reformada.
Recurso provido. (TISP; Apelacao Civel
1049229-32.2020.8.26.0576; Relator (a): Roberto
Maia; Orgdo Julgador: 2@ Cdmara Reservada ao Meio
Ambiente; Foro de Sdo José do Rio Preto - 12 Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
26/09/2022; Data de Registro: 26/09/2022)

A vista de tudo isso, de rigor o provimento do
recurso para reconhecer a improcedéncia da agao anulatéria, invertendo
a condenacdo dos honorarios advocaticios e fixando-os em 15% sobre o
valor atualizado da causa (R$ 14.003,20).

Apelagao Civel n° 1000938-42.2023.8.26.0205 -Voto n° 31136 9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000938-42.2023.8.26.0205 e cédigo hXu4Fd5T.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO MAIA FILHO, liberado nos autos em 12/08/2024 as 19:42 .



o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Se dao como prequestionados todos os
dispositivos constitucionais e legais ventilados em sede recursal, nao
sendo preciso transcrevé-los aqui um a um, nem mencionar cada artigo
por sua identificacdo numeral. Assim ja se pacificou nos tribunais

superiores.

DISPOSITIVO:
Diante do exposto, voto pelo provimento do

recurso.

ROBERTO MAIA

Relator
(assinado eletronicamente)
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