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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 66132 - RS
(2021/0095784-7)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR  : GISLAINE MARIA DI LEONE - RS023770

AGRAVADO : SILVIA DA SILVA TEJADAS

ADVOGADOS . IGOR FIORAVANTI MORAIS DE OLIVEIRA - DF040869

MARCOS LAGUNA PEREIRA - RS058394

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS INTEGRAIS.
REGRA DE TRANSICAO PREVISTA NO ART. 3° DA EC 47/2005. DATA DO
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. SERVIDOR ESTATUTARIO. REGIME
CELETISTA EM FUNDAGCAO PRIVADA QUE PRESTA SERVICO PUBLICO. NAO
ABRANGENCIA PELA REGRA DE TRANSICAO. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. O art. 3° caput, da Emenda Constitucional 47/2005, que alterou os arts. 37, 40, 195
e 201 da Constituicdo Federal, definiuregra de transicdo para a aposentadoria
daqueles que ingressaram no servigo publico anteriormente a 16/12/1998, conforme
requisitos previstos no art. 40 da Constituicao.

2. A referida regra garante a integralidade e a paridade, e tem seus efeitos juridicos a
partir da "data de ingresso no servigo publico", qual seja, a da investidura no cargo
efetivo, nos termos do art. 37 da Constituicdo, ainda que o servidor prestasse servico
como celetista, no mesmo Orgéo, para o qual prestou concurso e foi aprovado. No caso
em concreto, na Fundagdo Estadual para o Bem Estar do Menor - FEBEM/RS,
instituida por lei estadual. Aludido periodo celetista devera ser averbado para fins
de contagem de tempo para aaposentadoria, no entanto, ndo garante a
inteireza dos proventos, segundo inteligéncia do art. 3° da EC 47/2005.

3. Agravo interno provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
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prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Afranio
Vilela, por unanimidade, dar provimento ao agravo interno para negar provimento ao
recurso ordinario e, assim, manter a denegacao da seguranga, nos termos do voto do

Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Maria Thereza de Assis Moura e

Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de novembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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1. O art. 3° caput, da Emenda Constitucional 47/2005, que alterou os arts. 37, 40, 195
e 201 da Constituicdo Federal, definiuregra de transicdo para a aposentadoria
daqueles que ingressaram no servigo publico anteriormente a 16/12/1998, conforme
requisitos previstos no art. 40 da Constituicao.

2. A referida regra garante a integralidade e a paridade, e tem seus efeitos juridicos a
partir da "data de ingresso no servigo publico", qual seja, a da investidura no cargo
efetivo, nos termos do art. 37 da Constituicdo, ainda que o servidor prestasse servico
como celetista, no mesmo Orgéo, para o qual prestou concurso e foi aprovado. No caso
em concreto, na Fundagdo Estadual para o Bem Estar do Menor - FEBEM/RS,
instituida por lei estadual. Aludido periodo celetista devera ser averbado para fins
de contagem de tempo para aaposentadoria, no entanto, ndo garante a
inteireza dos proventos, segundo inteligéncia do art. 3° da EC 47/2005.

3. Agravo interno provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto pelo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL contra a decisao, fls. 429-438, que deu
provimento ao recurso em mandado de seguranga, ante o reconhecimento do direito
liquido e certo da impetrante, SILVIA DA SILVA TEJADAS, a aposentadoria por
proventos integrais, nos termos do art. 3°, caput, da Emenda Constitucional 47/2005, e
a averbagao, considerando o cdmputo do periodo trabalhado junto a antiga Fundacéao
Estadual para o Bem Estar do Menor - FEBEM/RS como de efetivo exercicio.

O Tribunal de origem denegou a seguranga em acérdao assim ementado:

MANDADO DE SEGURANGA. SE RVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
APOSENTADORIA INTEGRAL. EC N° 47/2005. DATA DE INGRESSO
NO SERVIGCO PUBLICO. COMPUTO DE TEMPO DE SERVIGO EM
REGIME CELETISTA E COM CONTRIBUIGOES AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL-RGPS.

E inviavel a adocdo da data de ingresso em funcdo exercida junto a
Fundagao Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM), em regime
celetista e com contribuicbes ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), como data de ingresso no servigo publico para fins de
enquadramento no caput do art. 3° da Emenda Constitucional 47/05,
finalidade para a qual deve ser considerada a titularidade de cargo
efetivo. Auséncia de expectativa de direito do servidor, a época da
mudanga das regras constitucionais de aposentadoria levadas a efeito
pela Emenda Constitucional 20/98, a aplicagao do regramento anterior,
nao sendo, portanto, destinatario da regra de transicéo.

SEGURANCA DENEGADA (fl. 325).

Argumenta a parte agravante, em sintese, que "ndo esta em debate o
computo como servigo publico do periodo laboral exercido pela ora agravada como
empregada da Fundacéao" (fl. 449), mas a data de ingresso da servidora no servigo
publico para enquadramento no art. 3° da EC 47/2005.

Defende que, considerando que a servidora nao era titular de cargo publico
quando atuou junto a Fundagao, n&o deve ser contabilizada, como marco inicial de seu
ingresso no servico publico e para fins de aposentadoria, a data do inicio de sua
atividade na FEBEM/RS.

Nesse sentido, discorre:

[...] a regra de transicao prevista no art. 3° da EC 47/2005 destinava-se
a protecdo da expectativa do direito do servidor a aposentar-se pelo
Regime Préprio de Previdéncia a que estava filiado, considerado o
exercicio de CARGO PUBLICO em data anterior a de 16 de dezembro
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de 1998, mas ndo a de empregado vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social, caso da servidora impetrante do Mandado de
Seguranca (fl. 451).

Por fim, requer a aplicagdo da Orientacdo Normativa 2/2009, arts. 2°, VIl e
70, editada pelo Ministério da Previdéncia Social, bem como pugna pela
reconsideracao da decisdo agravada ou submissao da questao ao Colegiado.

Impugnacao da parte agravada pelo desprovimento do agravo interno (fls.
465-484).

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conheco do recurso, porquanto

presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

1. Sintese do processo

O recurso foi interposto com fulcro nos arts. 1.027, Il, a do CPC e 105, 1I, b
da CF.

SILVIA DA SILVA TEJADAS ingressou na FEBEM/RS, em regime celetista,
em 28/12/1990, com contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
permanecendo até 9/7/2000. Mantido ininterrupto o vinculo com o Poder Publico, como
demonstrado documentalmente, em 2002, foi aprovada em concurso publico para
integrar os quadros do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

A parte impetrante apontou ilegalidade no ato do Subprocurador-Geral de
Justica para assuntos administrativos, ao indeferir o seu pedido de aposentadoria
voluntaria com proventos integrais. Essa negativa administrativa se deu com base no
art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005, por ndo se considerar a data de entrada na
extinta FEBEM/RS, em 28/12/1990, como a de ingresso no servigo publico.

Narrou ter sido surpreendida com a decisao de indeferimento administrativo
do seu pedido pela aposentadoria voluntaria integral, uma vez que teria sido informada

anteriormente, pelo proprio érgéo, que o periodo laborado junto a FEBEM/RS néo sé
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contaria para sua aposentadoria, como lhe seria aplicavel a regra de transigéo prevista
na EC 47/2005, para considerar como data de ingresso no servico publico a sua
entrada como assistente social da FEBEM, em 1990 - entendimento até ent&o utilizado
pelo Ministério Publico estadual.

Ao julgar o mandado de seguranga, o Tribunal de Justica daquele estado
considerou, em suma, que a impetrante ndo € destinataria da regra de transigcéo
prevista na Emenda Constitucional 47/2005, e que "deve ser considerada a titularidade
de cargo efetivo [..] como data de ingresso no servigo publico para fins de
enquadramento no caput do art. 3° da Emenda Constitucional 47/05" (fl. 325).

A recorrente, ora agravada, entdo aduziu em seu recurso ordinario (fl. 361):

[...] em 2002, quando do seu ingresso nos quadros do MPRS, a
servidora-impetrante averbou o tempo de servigo/contribuicdo junto a
FEBEM/RS; em tal oportunidade, e desde estdo, tal periodo foi
considerado como tempo de servigo/contribuicdo de servigo publico
estadual (v. fls. 58 dos autos de origem — pasta funcional no MPRS).
Alias, consta de sua pasta funcional o vinculo pretérito desta servidora
com a FEBEM/RS como tempo de servigo publico estadual, totalizando
09 anos, 06 meses, 13 dias. Para todos os efeitos, a data de ingresso
da servidora-impetrante no servigo publico sempre foi considerada como
tendo ocorrido em 28 dez. 1990, data em que assumiu o emprego
publico junto 8 FEBEM/RS.

2. Do mérito recursal

A controvérsia, como Vvisto, cinge-se a aferir se o periodo laborado pela
agravada junto a FEBEM/RS, como celetista, no cargo de assistente social, antes de
ocupante de cargo efetivo, deve ser considerado como tempo de efetivo servigo para o
fim de se aposentar com proventos integrais, sobretudo quanto a data de ingresso da
servidora no servigo publico, nos termos do previsto no art. 3°, caput, da Emenda
Constitucional 47/2005, que alterou os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicao Federal,

e dispde:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigido Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lll idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites do art.
40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuigdo que exceder a condig&o prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de reviséo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham
se aposentado em conformidade com este artigo.

Ao dirimir a matéria, a decisdo agravada considerou a controvérsia nos

seguintes termos:

A questdo implica saber se o tempo de servico prestado na extinta
Fundagao Estadual para o Bem Estar do Menor FEBEM/RS - fundagéao
estadual (pessoa juridica de direito privado a época da criagdo) - no
periodo de 28/12/1990 a 9/7/2000, pode ser considerado “tempo de
servigo publico” para aposentacao, considerando-se o caput do art. 3°
da EC n. 47/2005 (fl. 431).

No entanto, a questdo que ora se tem em debate, como reiterado pelo
Estado do Rio Grande do Sul no agravo interno, ndo se refere a definicdo se o tempo
de servigo prestado junto a FEBEM/RS configura "tempo de servigo publico" - o que
incontroverso -, mas atine a (im)possibilidade de seu cédmputo para aposentadoria
voluntaria com proventos integrais pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

A decisdo agravada considerou relevante a analise da natureza juridica da

FEBEM desde a sua criagao:

As fundagbes publicas integram a administragdo indireta, sendo
entidades com personalidade juridica auténoma, de acordo com o art.
4° inc. Il, do Decreto-Lei n. 200/1967:

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

(...)

II - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
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propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)
Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administragéao
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade.

Dispde o inciso IV do art. 5° do Decreto-Lei n. 200/1967, incluido pela
Lei n. 7.596, de 1987, sobre a natureza juridica privada da fundagao
publica:

IV - Fundagédo Publica - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
nao exijam execugao por orgaos ou entidades de direito publico,
com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos 6rgaos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes.

Nesse contexto, segundo a recorrente, tanto a autoridade impetrada
quanto o acordao recorrido nao fizeram a correta interpretacao do art. 3°
da EC n. 47/2005, pois ela ingressou na fundacdo em 28/12/1990
(portanto, antes do marco temporal de 16 de dezembro de 1998) e 14
permaneceu até 9/7/2000, quando ocorreu o0 seu ingresso nos quadros
de servidores do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

[...]

Segundo entendimento tanto da Suprema Corte quanto desta Corte
Superior de Justica, fundagao publica é toda fundacéo instituida pelo
Estado, sendo o seu regime publico ou privado, conforme previsto no
estatuto e inferido das atividades por ela prestadas. A criacdo das
fundacbes publicas de direito publico da-se por lei especifica,
assemelhando-se a uma autarquia, razao pela qual sao também
conhecidas como “fundacgdes autarquicas”. Ja as fundacdes publicas de
direito privado dependem da edicao de lei especifica que autorize o
poder publico a criar a fundacgao.

[...]

Na espécie, a extinta FEBEM/RS foi uma fundagédo criada pela Lei
ordinaria gaucha n. 5.747/1969, inicialmente como pessoa juridica de
direito privado (a teor do art. 5° IV, do Decreto-Lei n. 200/1967), mas
notoriamente destinada a prestagéo de servigo publico.

A legislagao posterior trouxe modificagdes na disciplina das fundagdes.
A Constituicao Federal de 1988, na redagao original do inc. XIX do art.
37, passou a dispor que as fundagdes poderiam ser criadas "somente
por lei especifica", o que implica dizer que somente a partir de 1988
fundacgdes voltadas a atividade publica foram efetivamente reconhecidas
com fundagdes publicas.

Com a reforma administrativa trazida pela Emenda Constitucional n.
19/1998, referido inciso XIX ganhou a sua atual redacdo, segundo a
qual "somente por lei especifica podera ser (...) autorizada a instituigao
(...) de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
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as areas de sua atuacgao".

A atividade desempenhada pela extinta Fundacédo Estadual para o Bem
Estar do Menor - FEBEM/RS era servigco estatal tipico, que somente
podia ser exercido por pessoas de direito publico, a saber, a execugao
de programa estadual de medidas socioeducativas de internagdo e
semiliberdade. (fls. 433-437)

Como visto, o caput do art. 3°da EC 47/2005, expressamente, garante o
direito a aposentadoria com proventos integrais ao servidor "da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes" cujo
ingresso no servigo publico tenha ocorrido anteriormente a 16/12/1998.

No caso, adiscussaoreside no momento a ser considerado como de
ingresso no servigo publico, isto é: se a ora agravada ingressou no servigo publico
quando passou a exercer a fungdo, com vinculo celetista, de assistente social junto a
Fundacao, ainda em 1990; ou se quando tomou posse em cargo efetivo, no Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

Ndo ha consenso doutrinario sobre a definicdo objetiva para "servigo
publico", que pode utilizar de critérios mais restritivos, como o do regime juridico
adotado, ou mais abrangentes, como a da natureza do servigo prestado, e até mesmo
um critério misto. Fato &, porém, que a prépria Constituicdo traz o critério material para
identificacdo de servigo publico, quando elenca atividades especificas a serem
prestadas pelos entes publicos e suas autarquias e fundagdes.

Como consta do parecer do Ministério Publico (fl. 422), foi editada a Lei
13.460/2017 - que dispde sobre participacao, protecédo e defesa dos direitos do usuario
dos servicos publicos da Administragao Publica - e conceitua "servigo publico", em seu
art. 2°, Il, como sendo a "atividade administrativa ou de prestacéo direta ou indireta de
bens ou servicos a populagdo, exercida por 6rgdo ou entidade da administragao
publica", no que se enquadra o servigo que a assistente social prestara junto a
FEBEM/RS.

Como consignado, ndo se contesta a natureza de servigo publico prestado

pela assistente social quando de seu vinculo com a FEBEM/RS. O que se discute é se
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aquele periodo deve ser computado como de vinculo efetivo, com o fim de integralizar
a aposentadoria da servidora pelo regime proprio.

O Tribunal, ao denegar a seguranga, bem fundamentou:

[..] no presente caso, como sobredito, a questdao nao diz respeito a
contagem do tempo de servigo exercido na FEBEM como publico, mas
sim ao enquadramento na inativagao prevista no art. 3° da EC n° 47/05,
aplicavel aquele que ingressou no servigo publico até 16/12/1998, para
0 que deveria ser considerado, segundo a impetrante, a fungao exercida
na FEBEM, o que se deu entre os anos de 1990 e 2000.

[...JAfora tal periodo, a impetrante veio a ocupar cargo publico efetivo a
partir dos anos 2000, de modo que, para a inativacdo na forma
supracitada, se faz imprescindivel que a data de “ingresso no servigo
publico” seja considerada a data de inicio da relagcdo laboral com a
FEBEM (1990), a tornar aplicavel o art. 3° da EC 47/05.

Nesta toada, embora a funcdo exercida na FEBEM possa ser
considerada tempo de efetivo servigo publico, ndo pode definir a data de
ingresso no servigo publico prevista no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional 47/05.

Isto porque a expressado “ingresso no servigo publico” contida no caput
do art. 3° da EC em questao deve ser interpretada restritivamente, para
alcancar apenas o0s que vieram a ftitularizar cargo efetivo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional até o termo
fixado pela regra de transigao.

Ora, por certo que a finalidade da regra de transicao é a preservagao de
uma expectativa dos servidores publicos que ingressaram no servigo
antes do advento da EC 20/98 (16/12/1998) a ser inativados conforme
as regras que, até tal evento, valiam para os servidores publicos de
cargo efetivo.

Nao ha de se falar, nesta senda, de aplicacdo da regra de transicado a
servidor que a época da alteragdo das normas de aposentadoria, ndo
detinha expectativa de inativacdo segundo as regras anteriores,
situagdo da parte autora, cujo vinculo, em 16/12/1998, era regido pela
CLT e cujas contribuigdes previdenciarias eram vertidas para o INSS.
[...]

Por conseguinte, o servigo prestado de 28/12/1990 a 09/07/2000, junto
a antiga Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor, ndo pode ser
considerado para o fim de caracterizar o ingresso no servico publico até
16/12/1998, o que afasta o direito a aposentadoria na forma requerida
pela parte impetrante. (fls. 331-335)

A Orientagdo Normativa 2, de 31 de margo de 2009, da Previdéncia Social,

citada pela parte agravante, dispde:

Art. 1° Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, dos Magistrados, Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e
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de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des observarao o
disposto nesta Orientagdo Normativa.

[.]

Art. 2° Para os efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:

[..]

VIII - tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo de exercicio
de cargo, fungdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na
Administracdo direta, indireta, autarquica, ou fundacional de qualquer
dos entes federativos;

[...]

Art. 70. Na fixacdo da data de ingresso no servigo publico, para fins de
verificagdo do direito de opgao pelas regras de que tratam os arts. 68 e
69, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupgdo, sucessivos
cargos na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, em
qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura
mais remota dentre as ininterruptas.

A decisdo agravada, ao reformar o acérdao, ponderou que "as fundagdes
publicas integram a administragéo indireta, sendo entidades com personalidade juridica
autdbnoma, de acordo com o art. 4°, inc. Il, do Decreto-Lei n. 200/1967" (fl. 432). Ainda,
que a FEBEM/RS foi inicialmente fundada como pessoa juridica de direito privado, pela
Lei 5.747/1969 - portanto, antes da CF/1988 -, criada e mantida pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL para prestacao de servico publico.

Despicienda para o caso a natureza juridica da extinta FEBEM/RS,
cujo servigo prestado era inequivocamente de carater publico. Ainda que a atividade da
ora agravada, assistente social, fosse a atividade-fim da fundacdo, importa para a
solugdo do mandamus a natureza do vinculo empregaticio.

Isso porque o trabalho na FEBEM/RS se deu por meio de contrato
administrativo, regido pela CLT e com contribuigdo, portanto, ao Regime Geral
da Previdéncia Social - RGPS. Somente ao tomar posse no Ministério Publico é que a
impetrante passou a ser servidora efetiva, vinculada ao RPPS - por esse motivo,
embora o tempo laborado junto a FEBEM/RS seja computado para sua aposentadoria,
a contribuicdo naquele periodo difere-se daquela como servidor publico concursado e
nao é apta a integralizar a sua aposentadoria voluntaria como almejado.

Mutatis mutandis, esta Segunda Turma decidiu no RMS 48.575/MS que "o
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tempo de servico prestado em empresas publicas nao pode ser considerado para fins
de pagamento de adicional e/ou gratificacdo, e nem para obtencao de aposentadoria
com as regras integrais asseguradas somente aos servidores publicos efetivos
estatutarios, pois ndo se configura como 'tempo de servigo publico' para todos os
efeitos".

Apesar de naquele caso os impetrantes serem empregados publicos das
empresas EMPAER e IDATERRA/AGRAER, o que difere do caso em tela, pertinente a

transcricdo da ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO
ANTERIOR, PRESTADO A EMPRESAS PUBLICAS ESTADUAIS, SOB
A EGIDE DA CLT, PARA TODOS OS EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE.
NAO PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. E firme a compreensdo desta Corte de Justica de que o tempo de
servico prestado em sociedades de economia mista e empresas
publicas, entidades da Administracdo Publica Indireta, pode ser
considerado apenas para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Nesse mesmo sentido, sdo o0s seguintes precedentes: STJ, RMS
46.070/MS, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 10/9/2014; STJ,
AgRg no RMS 45.157/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 15/8/2014; STJ, AgRg no RMS 46.853/MS, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 24/6/2015).

2. Nenhum direito assiste aos recorrentes quando pretendem que
tempo de servigo celetista anterior seja transformado para "tempo
de servigo publico”, o que em nada se confunde com o direito a
averbacdo e a contagem do tempo para aposentadoria e/ou
disponibilidade.

3. No caso, o tempo de servico prestado em empresas publicas nao
pode ser considerado para fins de pagamento de adicional e/ou
gratificacdo, e nem para obtencdo de aposentadoria com as regras
integrais asseguradas somente aos servidores publicos efetivos
estatutarios, pois nao se configura como "tempo de servigo publico"
para todos os efeitos, ao contrario do que pleiteia a parte recorrente.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no RMS n.
48.575/MS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
21/3/2017, DJe de 27/3/2017).
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Assim, concluo que a regra prevista no art. 3° da EC 47/2005 destina-se aos
servidores ocupantes de cargo efetivo. A expressado "ingresso no servigo publico"
refere-se a investidura em cargo publico decorrente de aprovagao em concurso publico,
nos termos do art. 37 da Constituicdo, que expressamente prevé, no inciso Il, que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico".

Nesse sentido, a impetrante, ainda que cumpridos os requisitos proprios do art.
40 da CF a aposentadoria, ndo se enquadra como destinataria da regra de transigao
para ter integralizados seus proventos de aposentadoria voluntaria pelo RPPS, nao
tendo, assim, o direito liquido e certo alegado.

Da mesma forma, o ato administrativo que indeferiu o seu pedido ndo esta
eivado de ilegalidade, porque observou os termos explicitos e a motivagdo do
regramento constitucional.

Isso posto, dou provimento ao agravo interno, para negar provimento ao
recurso ordinario e, assim, manter a denegag¢ao da seguranca.
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