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25/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.500.990

AMAZONAS

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

RECDO.(A/S) : ANA CELESTE MOURA COELHO

ADV.(A/S) :LUIZ HENRIQUE ZUBARAN OSSUOSKY FILHO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. EXTENSAO DE REGIME ESTATUTARIO
PARA CONTRATADOS TEMPORARIOS. DESCABIMENTO. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno em recurso extraordinario de acdérdao de Turma
Recursal do Estado do Amazonas que determinou a extensao de
gratificagdes e vantagens de servidores efetivos para contratados
temporarios. Isso porque, apesar de nao haver lei que disciplinasse a
extensdao, o recebimento das parcelas decorreria de protecao
constitucional garantida por direitos sociais.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se o principio da
isonomia e os direitos sociais do trabalhador autorizam o recebimento
por contratados tempordrios de direitos e vantagens de servidores
efetivos.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do STF afirma que o regime de contratagao
temporaria pela Administracdo Pablica nao se confunde com o regime
aplicavel aos servidores efetivos. No julgamento do RE 1.066.677 (Tema
551/RG), o STF afirmou que “servidores tempordrios ndo fazem jus a décimo
terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I)
expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrdrio, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratagio tempordria pela Administragdo Publica, em razdo
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de sucessivas e reiteradas renovagoes e/ou prorrogacoes”.

4. Além disso, a Sumula Vinculante n® 37 orienta que “[n]do cabe ao
Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores puiblicos sob o fundamento de isonomia” .

5. A recorréncia de recursos contra decisoes que estendem parcelas
do regime estatutario a contratados temporarios exige a reafirmagao de
jurisprudéncia. Nesse sentido, cabe assentar a diferenciacdo do regime
administrativo-remuneratdrio de contratados temporarios do regime
aplicavel aos servidores efetivos, assim como a vedacdo a extensdao de
direitos e vantagens por decisdo judicial, observada a tese referente ao
Tema 551/RG.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso extraordinario conhecido e provido.

Tese de  julgamento: “O  regime administrativo-
remuneratorio da contratacdo temporaria é diverso do regime juridico
dos servidores efetivos, sendo vedada a extensdo por decisao judicial de

parcelas de qualquer natureza, observado o Tema 551/RG”.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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25/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.500.990
AMAZONAS

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de agravo interno em recurso extraordindrio de
acordao de Turma Recursal do Estado do Amazonas que determinou a
extensao de gratificacbes e vantagens de servidores efetivos para
contratados temporarios. Isso porque, apesar de ndao haver lei que
disciplinasse a extensdo, o recebimento das parcelas decorreria de
protecao constitucional garantida por direitos sociais. Confira-se a
ementa do acdrdao recorrido:

“RECURSO INOMINADO. FAZENDA PUBLICA.
SERVICO TEMPORARIO. PROFISSIONAIS DA SAUDE.
GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA (GRV). LEI 3.469/09
QUE ESTABELECE O PAGAMENTO PARA OS SERVIDORES
EFETIVOS. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF QUE
ESTENDE OS DIREITOS SOCIAIS ELENCADOS NO ART. 7
DA CF AOS SERVIDORES TEMPORARIOS. SUMULA 37 DO
STF QUE NAO SE APLICA AO CASO EMCOMENTO.
AUXILIO ALIMENTACAO. DECRETO ESTADUAL QUE
ESTABELECE O PAGAMENTO. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO. RECURSO DO REU NAO PROVIDO.”

2. Nos termos do acordao recorrido, a auséncia de previsao
legal especifica para o recebimento das parcelas pelos contratados
temporarios ndao poderia impedir o seu pagamento. Isso porque a
natureza das fung¢des permitiria a aplicacdo direta do art. 7¢, XXIIL, da
Constituicao, de modo a garantir a protecao social do trabalhador a
exposi¢ao a situagdes de trabalho penosas, insalubres ou perigosas.
Argumentou que nao haveria violagdo da Sumula Vinculante n® 37,
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porque a vedagao incidiria sobre a determinagao de reajuste de
vencimentos, ndao alcancando a extensdao de beneficios com base na

natureza da funcao exercida. Confira-se trechos do acordao:

“A gratificacdo por risco de vida é uma compensagao
concedida ao servidor em face das condi¢cdes nocivas em que
exerce as suas fungdes, ou seja é vantagem condicional, modal
ou propter laborem, devida pro labore faciendo, pelo servigo que
esta sendo realizado.

Dentre os direitos sociais elencados no art. 7° na
Constituicdo Federal, tem-se que ficou assegurado ao
trabalhador, conforme estabelecido no inciso XXIII, o adicional
de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei.

Portanto, em havendo o exercicio de atividades penosas,
insalubres ou perigosas (art. 7 o, XXIII da CF) e em havendo lei
estabelecendo tal gratificagdo aos servidores publicos (art. 7 o
da Lei 3.469/2009), o entendimento firmado pelo STF é que tal
direito social deve ser estendido ao servidor temporario.

Por fim, vale destacar que no caso dos autos nao ha
qualquer violac¢ao a sumula vinculante n° 37 do STF, porquanto
se trate de matéria concerne a direitos do servidor a gratificacao
de atividade perigosa dado por lei e ndo a reajuste de
vencimentos.

J& quanto ao auxilio alimenta¢dao, como bem analisado
pelo juizo de primeiro grau, tem-se que o Poder Executivo
Estadual editou o Decreto n® 41.778/2020, estabelecendo que o
auxilio alimentagao “serd concedido a todos os Servidores Piiblicos
Estaduais Civis, em atividade e efetivo exercicio nos orgios e
entidades integrantes da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual” (art. 1°).

Portanto, a parte requerente faz jus a percep¢ao do
auxilio-alimentacdo, desde sua a instituicdo operada pelo
Decreto Estadual n® 41.778, em 03 de janeiro de 2020 (conforme
publicacdo no DOE n® 34.155), e enquanto existente o vinculo
com o ente publico.”
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3. O Estado do Amazonas, com fundamento no art. 102,

i 17
a

inciso III, alinea “a”, da Constitui¢ao, pretende a reforma do acérdao, em
razdo de violagao aos arts. 2° e 37, caput e incisos X e XIII, da Constituigao,
assim como de contrariedade a Sumula Vinculante n°® 37 e ao Tema
600/RG. Sustenta que o acérdao, “vinculando espécies remuneratorias,
conferindo interpretagido expansiva em relagido as verbas a serem deferidas aos
servidores tempordrios e, ao fim e ao cabo, valendo-se da isonomia para extensio
de wverbas entre classes distintas de servidores publicos”, divergiu da
jurisprudéncia e de teses de precedentes vinculantes sobre a relacdao da

Administracao Publica com seus contratados temporarios.

4. O ¢rgao de admissibilidade recursal do tribunal de origem
admitiu o recurso, selecionando-o como representativo de controvérsia
(CPC/2015, art. 1.036, § 1%), em razao da repetitividade de processos sobre
o tema. Em decisdao de 17.07.2024, neguei seguimento ao recurso, por
entender que as razdes de recurso exigiam o exame de matéria fatica e a
interpretacao de legislacdo infraconstitucional. Foi, entdo, interposto
agravo interno, ressaltando que o acdrddo recorrido era expresso ao
consignar a auséncia de previsao legal especifica para o recebimento das
parcelas pelos contratados tempordrios, assim como a fundamentagao
direta em dispositivos da Constitui¢ao para a condenagao do Estado.

5. E o relatdrio. Passo a manifestacao.

6. De inicio, nos termos do § 2° do art. 317 do Regimento
Interno do STEF, reconsidero a decisdao monocratica de negativa de
seguimento do recurso, ficando prejudicado o agravo interno. Entendo
que o processo deve ser afetado ao Plenario Virtual, na forma dos arts.
324, § 2° e 326-A do Regimento Interno do STF, em razao da
repetitividade de processos sobre o tema, que fundamentou o envio do

recurso como representativo de controvérsia (CPC/2015, art. 1.036, § 1°).
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7. O recurso extraordindrio deve ser conhecido. O acérdao
recorrido tratou da discussao sobre a extensao de parcelas de servidores
efetivos para contratados temporarios. Além disso, foram opostos
embargos de declaragao com a finalidade de prequestionamento do art.
2¢, art. 37, caput e inciso X e XIII, todos da CF/1988, e da ofensa a Simula
Vinculante n® 37, bem como ao Tema 600/RG. Assim, nos termos do art.
1.025, do CPC/2015, o prequestionamento foi devidamente atendido.
Além disso, a controvérsia ¢ eminentemente de direito. De fato, a questao
suscitada pelo recurso extraordindrio ndo pressupde o exame da
legislacdo infraconstitucional, nem de matéria fatica. Veja-se que o
acérdao recorrido expressamente afirma que nao ha lei especifica que
discipline a extensao de gratificagdes aos contratados temporarios. Trata-
se, assim, de uma questdo incontroversa, dispensando a necessidade de
analisar a legislagdao local e a realidade fatica dos regimes funcionais

efetivo e temporario.

8. O debate, portanto, se concentra sobre a interpretacao
juridica conferida pela Turma Recursal aos dispositivos da Constituigao,
em especial o art. 7%, que prevé as garantias e os direitos sociais do
trabalhador. Afinal, o acdérdao recorrido, condenou o Estado do
Amazonas sob o fundamento de que “em havendo o exercicio de atividades
penosas, insalubres ou perigosas (art. 7°, XXIII da CF) e em havendo lei
estabelecendo tal gratificagdo aos servidores publicos (art. 7 o da Lei 3.469/2009),
o entendimento firmado pelo STF é que tal direito social deve ser estendido ao
servidor tempordrio”. Ocorre que a jurisprudéncia do STF veda a extensao
do regime estatutdrio aos contratados tempordrios. A hipdtese é de

provimento do recurso.

9. O STF, por ocasiao do julgamento do RE 1.066.677, Red. p/
acérdao Ministro Alexandre de Moraes, j. em 22.05.2020 (Tema 551/RG)
definiu que “servidores tempordrios nio fazem jus a décimo terceiro saldrio e
férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsio
legal e/ou contratual em sentido contrdrio, ou (II) comprovado desvirtuamento
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da contratagio tempordria pela Administracdo Piiblica, em razdo de sucessivas e
reiteradas renovagoes e/ou prorrogacoes”. A tese de repercussao geral, apesar
de analisar idéntica questdo suscitada neste recurso — a extensdao de
direitos dos servidores publicos efetivos aos servidores contratados
temporarios -, tratou apenas da vedagao a extensdo de décimo terceiro
salario e férias remuneradas acrescidas do ter¢o constitucional, nos casos
em que essas parcelas nao estivessem previstas em lei ou no contrato
temporario. Como consequéncia, as instancias de origem continuam a
debater se outros direitos e vantagens de servidores efetivos podem ser
estendidos aos contratados tempordrios. Neste processo, o debate se
concentra sobre uma gratificacao de atividade perigosa e sobre o auxilio-
alimentacao destinado aos servidores efetivos.

10. Ocorre que as razdes de decidir do Tema 551/RG, para
vedar a extensao de parcelas de servidores efetivos ou mesmo de regime
celetista, incidem igualmente para obstar qualquer extensao ou
equiparacao de regimes juridicos em favor de servidores contratados
temporarios. O voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes no RE
1.066.677 registra que “a norma constante do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, de eficicia limitada, remete ao legislador ordindrio o estabelecimento dos
casos de contratagio por prazo determinado, garantindo-se a autonomia dos
Entes federados para legislar sobre a matéria”. Partindo dessa premissa,
concluiu que “em virtude da sua natureza de contrato administrativo, as
contratacbes tempordrias para prestacdo de servicos de excepcional interesse
publico ndo geram vinculo do contratado com o poder puiblico segundo as normas
regentes do Direito do Trabalho”.

11. Isso significa que os regimes constitucionais de contratagao
de pessoal (estatutdrio, celetista ou temporario) sao diversos e nao podem
ser equiparados por decisao judicial, salvo se houver desvirtuamento da
contratacio temporaria. E o que registrou o Min. Edson Fachin em seu
voto no RE 1.066.677:

“As distingOes de regime juridico entre o servidor efetivo e

5
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o temporario sao admitidas pelo ordenamento. O que nao se
admite é que a excepcionalidade da contratacdo prevista no
inciso IX do art. 37 da Constitui¢ao seja burlada, por meio de
renovagoes sucessivas, causando prorrogacao indevida do
contrato temporario para elidir direitos dos servidores”.

12. De igual forma, a orientacdo relativa a admissdao da
distingdo de regimes juridico-remuneratorios também fundamentou a
decisao do RE 765.320, Rel. Min. Teori Zavascki, j. em 15.09.2016, que
fixou tese de repercussao geral (Tema 916/RG) dispondo que “a
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporiria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos
do art. 37, 1X, da Constituicido Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos
vdlidos em relagdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a percep¢do
dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico FGTS”. As razdes de decidir também ressaltam a
impossibilidade de equiparagao dos regimes juridicos de contratacao de

pessoal por decisao judicial.

13. Mais além, no Tema 600/RG (RE 710.293, Rel. Min. Luiz
Fux, j. em 16.09.2020) estabeleceu-se que “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que
ndo tem funcdo legislativa, aumentar qualquer verba de servidores publicos de
carreiras distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas carater
remuneratdrio ou indenizatorio”. No caso, o STF registrou a impossibilidade
de equiparacdo entre regimes estatutarios diversos, uma vez que “a
remuneragdo dos servidores estd adstrita ao principio da reserva legal, previsto
no artigo 37, X, da CRFB/88, com a redagio dada pela Emenda Constitucional
19/98, que exige lei especifica para a fixacdo e alteracdo da remuneragio dos
servidores publicos”. A reserva legal para disciplinar o regime
remuneratorio de servidores impede que o Poder Judiciario estenda
vantagens e direitos entre carreiras, assim como de um regime de
contratagdo para outros, seja com fundamento em isonomia, seja a

pretexto de realizar diretamente direitos sociais do trabalhador previstos
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na Constituigao.

14. Essa é, por sinal, a orientacdo da Simula Vinculante n® 37
que dispde: “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcio legislativa,
aumentar vencimentos de servidores puiblicos sob o fundamento de isonomia”. O
acdrdao recorrido, contudo, interpretou as teses e a Simula Vinculante,
restringindo indevidamente a sua eficidcia para estender parcelas

remuneratorias e indenizatorias aos contratados temporarios.

15. O que se percebe, portanto, é que as teses vinculantes
sobre a impossibilidade de extensdo de vantagens e direitos de servidores
efetivos a contratados tempordrios ndao tém sido suficientes para a
solucdo de controvérsias sobre o recebimento de parcelas remuneratorias
e indenizatorias do regime estatutario. O quadro, além de repristinar
discussoes juridicas ja apreciadas pelo Supremo sobre a reserva legal do
inciso X do art. 37 da Constituicao, tem relevante repercussao econdmica,
social e politica, alcan¢cando todos os entes federativos e os contratados
temporarios da Administracao Publica. As razdes de recurso do Estado
do Amazonas, alids, registram o impacto da controvérsia, destacando que
“apenas em relagcdo aos valores retroativos, sem considerar o impacto mensal
futuro na folha de pagamento do Estado do Amazonas (...) a dimensio do
impacto é tdo expressiva que o valor de R$307.000.000,00, isoladamente, ji
representa quase 150% de todo o montante de precatdrios judiciais pagos pelo
Estado do Amazonas no ano de 2022”.

16. A multiplicidade de recursos sobre idéntica controvérsia
constitucional evidencia a relevancia juridica, econdmica e social da
questao suscitada. Desse modo, considerando a necessidade de atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados, afigura-se
necessaria a reafirmacao da jurisprudéncia dominante deste tribunal, com

a submissao da questao a sistematica da repercussao geral

17. Assim sendo, manifesto-me pelo reconhecimento da
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repercussao geral da questdo constitucional, com reafirmacao de
jurisprudéncia, assentando a seguinte tese: “O regime administrativo-
remuneratorio da contratacdo temporaria é diverso do regime juridico
dos servidores efetivos, sendo vedada a extensdo por decisao judicial de
parcelas de qualquer natureza, observado o Tema 551/RG”.

18. Diante do exposto, reconsidero a decisao agravada,
ficando prejudicado o agravo regimental, e conhe¢o do recurso
extraordinario para dar-lhe provimento, reformando o acdrdao
recorrido, de modo a julgar improcedentes os pedidos, invertendo-se os
onus de sucumbeéncia. Existindo nos autos a fixacdo de honorarios
advocaticios, fica majorado em 15% o valor da verba honordria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3° do
CPC/2015.

19. E a manifestacio.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.500.990
AMAZONAS

MANIFESTACAO SOBRE A REPERCUSSAO GERAL

O Senhor Ministro Flavio Dino: Trata-se de recurso extraordindrio
cuja matéria esta afetada ao Plenario Virtual para exame da existéncia de
repercussao geral no Tema 1344, cuja “questdo em discussido consiste em
saber se o principio da isonomia e os direitos sociais do trabalhador autorizam o
recebimento por contratados temporarios de direitos e vantagens de servidores
efetivos”.

Na origem a Turma Recursal do Estado do Amazonas determinou a
extensao de gratificacbes e vantagens de servidores efetivos para
servidores contratados temporariamente, ao fundamento de que, embora
nao exista lei que discipline a extensao concedida, o recebimento das
parcelas decorreria da garantida constitucional dos direitos sociais. Eis a

ementa do acordao recorrido:

“RECURSO INOMINADO. FAZENDA PUBLICA. SERVICO
TEMPORARIO. PROFISSIONAIS DA SAUDE.
GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA (GRV). LEI 3.469/09
QUE ESTABELECE O PAGAMENTO PARA OS SERVIDORES
EFETIVOS. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF QUE
ESTENDE OS DIREITOS SOCIAIS ELENCADOS NO ART. 7
DA CF AOS SERVIDORES TEMPORARIOS. SUMULA 37 DO
STF QUE NAO SE APLICA AO CASO EMCOMENTO.
AUXILIO ALIMENTACAO. DECRETO ESTADUAL QUE
ESTABELECE O PAGAMENTO. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO. RECURSO DO REU NAO PROVIDO.”

Irresignado, o Estado do Amazonas interpds recurso extraordindrio
com fundamento no art. 102, III, “a”, por violagao aos arts. 22 e 37, caput e
X e XIII, da Constitui¢ao Federal.

Nesta Suprema Corte, o Ministro Presidente negou seguimento.
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Interposto agravo regimental, decidiu o Presidente reconsiderar a decisao
agravada e submeter o Tema ao Plendrio Virtual para andlise da
existéncia de repercussao geral.

Em sua manifestacio, o Ministro Presidente manifesta-se pelo
reconhecimento da repercussao geral da questao constitucional, com

reafirmacao de jurisprudéncia, assentando a seguinte tese:

“O regime administrativo-remuneratério da contratacao
tempordria é diverso do regime juridico dos servidores efetivos,
sendo vedada a extensdo por decisao judicial de parcelas de
qualquer natureza, observado o Tema 551/RG”.

Quanto ao apelo extremo, propde o provimento do recurso
extraordindrio para reformar o acérdao recorrido, “de modo a julgar
improcedentes os pedidos, invertendo-se os 6nus de sucumbéncia. Existindo nos
autos a fixacdo de honordrios advocaticios, fica majorado em 15% o valor da
verba honordria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§
2%¢e 3% do CPC/2015".

E o breve relatério.

Inicialmente, ressalto que acompanho integralmente a proposta
apresentada pelo Ministro Presidente.

De fato, consoante destacado na manifestacdo proferida pelo
Ministro Presidente, a jurisprudéncia desta Suprema Corte se consolidou
no sentido da impossibilidade da extensdao pelo Poder Judicidrio de
beneficios previstos para os servidores sob regime estatutdrio aos
contratados temporariamente, sem que exista previsao legal especifica a
respeito. Nesse sentido os Temas 551, 600 e 916 da repercussao geral,
citados na manifestacdo apresentada.

Tal orientacao encontra-se cristalizada no enunciado da Samula
Vinculante n® 37, segundo a qual: “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
fungio legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”.

Nesse cenario, reputo constitucional a questdao apresentada,

manifesto-me pela existéncia de repercussao geral e voto pela reafirmacao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C542-CEDF-1013-B451 e senha B4F3-5682-B5C1-AFDE



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 13

RE 1500990 RG / AM

da jurisprudéncia da Corte sobre a matéria, nos termos da manifestacao
apresentada pelo Ministro Presidente, ressaltando que o legislador
ordindrio pode tratar das parcelas remuneratdrias e indenizatdrias, dos
servidores temporarios, em cada ente da Federacao.

Acompanho, ainda, o Ministro Presidente quanto ao provimento do
recurso extraordindrio.

E como voto.
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