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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.657 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ADV.(A/S) :JOAO PAULO DE CAMPOS ECHEVERRIA

ADV.(A/S) :EMILIANA KELLY CAVALCANTE ROLIM

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
10.327/2024 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXTENSAO
DE BENEFICIOS DE NOVAS PROMOGCOES A CLIENTES
PREEXISTENTES. ESTABELECIMENTOS DE  ENSINO.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL E SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, I E XXV, CF).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA.

I. Caso em exame

1. Acao direta proposta contra lei estadual que determina
a extensao de beneficios de novas promogdes a clientes
preexistentes, na hipotese de servigos continuos, entre os quais,
aqueles prestados por servigos privados de educagao.

II. Questao em discussao

2. Saber se o conteudo legislado pelo Estado do Rio de
Janeiro invade as competéncias privativas da Unido para
legislar sobre direito civil e diretrizes e bases da educacao

nacional.
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III. Razoes de decidir

3. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas
sao alicerces do federalismo e consagram a formula de divisao
de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse.

4. A Constituigao Federal de 1988, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opg¢oes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentraliza¢ao nos Estados-membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I).

5. Incompatibilidade, em relagao as institui¢des de ensino
privado, da lei estadual que determina a extensao de beneficios
de novas promogOes a clientes preexistentes com as normas
gerais fixadas pela Unido sobre mensalidades escolares.

IV. Dispositivo e tese

6. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10.327/2024, do Estado do Rio de
Janeiro, na parte em que altera o art. 1°, paragrafo tnico, VI, da
Lei 7.077/2015 do referido Estado.

7. Agravo Regimental interposto pelo Governador do
Estado julgado prejudicado.

Tese de julgamento: E inconstitucional lei estadual que
determina a extensao de beneficios de novas promogOes a
clientes preexistentes diante das normas gerais fixadas pela

Uniao sobre mensalidades escolares.

Dispositivos relevantes citados: Constituicao Federal, arts.
22, Te XXIV.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 6614, Rel. Min. ROSA
WEBER, Redator do acdérdao Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, DJe de 07/02/2022; ADI 6191, Rel. Min.
ROBERTO BARROSOQO, Tribunal Pleno, DJe de 19/09/2022; ADI
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6333 ED, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
DJe de 16/04/2021.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Ministro ROBERTO
BARROSO, por maioria, conheceram da Acdo Direta, julgaram
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
10.327/2024 do Estado do Rio de Janeiro, na parte em que altera o art. 1¢,
paragrafo unico, VI, da Lei 7.077/2015 do referido Estado, e julgaram,
ainda, prejudicado o agravo regimental interposto pelo Governador do
Estado do Rio de Janeiro. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o
Ministro EDSON FACHIN. O Ministro GILMAR MENDES acompanhou
o Relator com ressalvas.

Brasilia, 9 de setembro de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.657 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ADV.(A/S) :JOAO PAULO DE CAMPOS ECHEVERRIA

ADV.(A/S) :EMILIANA KELLY CAVALCANTE ROLIM

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - COFENEN contra parte da Lei
10.327/2024, do Estado do Rio de Janeiro, que altera a Lei 7.077/2015 para
“estender os beneficios de novas promogoes a clientes preexistentes a todo
consumidor de servigo continuo, na forma em que menciona” .

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Lei 10.327/2024

Art. 1° - Modifique-se o art. 12 da Lei n® 7.077, de 9 de
outubro de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° - Ficam todos os fornecedores de servicos
prestados de forma continua, no territério do Estado do Rio de
Janeiro, obrigados a oferecerem, aos consumidores que
possuam contratos em atividade, as mesmas condi¢oes
previstas para a adesio de novos planos e pacotes
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promocionais. (NR)”

Art. 2° - Acrescente-se o Paragrafo tnico ao art. 1° da Lei
n®7.077, de 9 de outubro de 2015, com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, enquadram-se
na classificagdo de prestadores de servigos continuos, dentre
outros:

I - as operadoras de servigos de telefonia modvel e fixa;

II - as operadoras de TV por assinatura;

III - as operadoras de transmissao de dados de internet
banda larga e os provedores de internet e hospedagem de sites,
blogs e assemelhados;

IV - as concessiondrias de energia elétrica, agua, gas e
outros servigos essenciais;

V - as operadoras de planos de satide e odontologico;

VI - os prestadores de servi¢co privado de educagao em
todos o0s niveis, incluindo cursos extracurriculares voltados
diretamente ao desenvolvimento fisico, mental, cultural,
artistico ou intelectual do consumidor, tais como academias de
ginastica, musculacdo, lutas ou artes marciais, dangas em geral
e qualquer pratica desportiva, bem como os carater oneroso e
continuo;

VII - cursos de artes, técnicos e didaticos em geral,
inclusive os cursos de idiomas, informatica, refor¢o escolar,
canto e instrumentos musicais, abrangendo qualquer curso ou
atividade de outros servigos prestados de forma continua aos
consumidores. (NR)”

Em sintese, a Autora sustenta que, ao estabelecer a obrigatoriedade
de os fornecedores de servicos de educacdo privadas oferecerem, aos
consumidores que possuam contratos em atividade, as mesmas condig¢oes
previstas para a adesao de novos planos e pacotes promocionais, o art. 1°,
paragrafo unico, VI, da Lei 7.077/2015, na redacdo dada pela Lei
impugnada, usurparia a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e sobre diretrizes e bases da educacao (CF, art. 22, I e
XXIV).
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De outra perspectiva, argumenta que a norma atentaria contra a
ordem econdmica e financeira, especificamente contra os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia (CF, art. 170, IV e paragrafo tnico),
pois, ainda que submetidas as limitagdes constitucionais, as institui¢des
de ensino nao estariam impedidas de “estabelecer relacoes contratuais livres
com os interessados em seus servicos de educacgdo, desde que levem em
consideragdo as regras atinentes ao direito civil e a legislagio educacional de
regéncia”.

Aduz, ainda, que o art. 207 da Constituicio Federal preve “a
autonomia de gestdo administrativa, financeira e patrimonial das universidades,
ndo sendo [...] compativel com tal autonomia qualquer norma que venha
interferir na contraprestagio dos servigos educacionais”.

Por fim, afirma que legislacdes assemelhadas de outros Estados
“também foram objeto de acdo direta de inconstitucionalidade perante essa
Suprema Corte, findando por serem também declaradas inconstitucionais”,
destacando que, no julgamento da ADI 6614 (Rel. Min. ROSA WEBER,
Redator do acérdao Min. ROBERTO BARROSQO, Tribunal Pleno, DJe de
07/02/2022), esta SUPREMA CORTE declarou a inconstitucionalidade do
art. 1%, paragrafo unico, “e”, da mesma Lei Estadual 7.077/2015, “cuja
redagdo era bastante semelhante ao da Lei ora impugnada” .

Pede a suspensao cautelar dos efeitos da Lei Estadual 10.327/2024,
especificamente em rela¢do ao art. 1°, paragrafo tnico, VI, “e”, no mérito,
a procedéncia da agdo para declarar a inconstitucionalidade da referida
norma, “abrangendo todas as relacoes juridicas que sob a sua égide foram
elididas” .

O Plendrio desta CORTE referendou medida cautelar, para
suspender a eficacia da Lei 10.327/2024, do Estado do Rio de Janeiro, na
parte em que altera o art. 1%, paragrafo tnico, VI, da Lei 7.077/2015, nos

seguintes termos (doc. 34):

EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA. LEI 10.327/2024 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EXTENSAO DE BENEFICIOS DE NOVAS
PROMOCOES A CLIENTES PREEXISTENTES.
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ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22,
I E XXIV, CF). PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta proposta contra lei estadual que determina
a extensdao de beneficios de novas promogdes a clientes
preexistentes, na hipdtese de servigos continuos, entre os quais
aqueles prestados por servigos privados de educagao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se o conteudo legislado pelo Estado do Rio de
Janeiro invade as competéncias privativas da Unido para
legislar sobre direito civil e diretrizes e bases da educagao
nacional.

ITI. RAZOES DE DECIDIR

3. Incompatibilidade, em relagao as institui¢des de ensino
privado, da lei estadual que determina a extensao de beneficios
de novas promogdes a clientes preexistentes com as normas
gerais fixadas pela Unido sobre mensalidades escolares.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Medida cautelar referendada para determinar a
suspensao da eficacia da Lei 10.327/2024, do Estado do Rio de
Janeiro, na parte em que altera o art. 1%, paragrafo tinico, VI, da
Lei 7.077/2015 do referido Estado, até o julgamento de mérito
da presente Agao Direta.

Dispositivos relevantes citados: Constituicao Federal, arts.
22,Te XXIV.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 6614, Rel. Min. ROSA
WEBER, Redator do acérdao Min. ROBERTO BARROSO (2022);
ADI 6191, Rel. Min. ROBERTO BARROSO (2022); ADI 6333-ED,
Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, (2021).

A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro informa que o ato
impugnado foi amparado pelo “desequilibrio na relagio pré-existente entre o
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fornecedor do servico e o consumidor final, estando na mesma empresa clientes
recebendo o mesmo servigo e pagando valores diferenciados”. Defende ainda
que i) a norma esta inserida na competéncia concorrente dos Estados,
prevista nos arts. 5%, XXXII; 24, IX; e 170, V, da Constituicao Federal; ii) a
cobranga desigual de mensalidades entre alunos, sob a mesma condigao,
configura ofensa ao principio da isonomia, a luz da eficacia horizontal
dos direitos fundamentais; e iii) a norma impugnada nao impede a
cobranca desigual a estudantes em situacao de desigualdade (doc. 20).

O Governador do Rio de Janeiro interpés Agravo Regimental, no
qual alega, em suma, a constitucionalidade da norma, em especial diante
da necessaria “igualdade de tratamento em consumidores de servigos continuos,
garantindo aos clientes antigos os mesmos direitos de ofertas promocionais
oferecidas para captar novos clientes, prdtica que, sem a intervengdo estatal, pode
ensejar desequilibrio na relacdo pré-existente entre o fornecedor do servigo e o
consumidor final”.

Aponta que a norma impugnada se encontra na esfera de
competéncia do Estado, considerando a possibilidade de suplementacao
de norma federal relativa ao Direito do Consumidor. Defende ainda que
inexiste confronto com a Lei 9.870/1999, pois esta nao dispde sobre o
tratamento isondmico entre consumidores e contempla apenas “(a) o valor
da anualidade ou semestralidade escolar serd contratado no ato da matricula ou
de sua renovagdo (artigo 1° caput); (b) o valor da anualidade ou semestralidade
escolar terd por base o valor do ano letivo findo (artigo 1°, § 1°); (c) ao valor da
anualidade ou semestralidade escolar do ano anterior poderd variar na mesma
proporgdo da variagdo dos custos com custeio e pessoal (artigo 1% § 3%); e (d) o
valor total da anualidade poderd ser pago em até 12 (doze) mensalidades,
facultada, porém, a apresentagio de planos de pagamentos alternativos (artigo 1°,
§ 597 (doc. 22).

A Advocacia-Geral da Unido opina pela procedéncia do pedido
(doc. 26):

“Direito Civil. Dispositivo da Lei n® 7.077/2015 do Estado
do Rio de Janeiro, na redagdo conferida pela Lei estadual n®
10.327/2024, que obriga os prestadores de servigos privados de
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educagao a oferecerem, aos consumidores com contratos em
atividade, as mesmas condi¢des para adesdao a novos planos e
pacotes promocionais. Alegada afronta a competéncia da Unido
para legislar privativamente sobre direito civil e diretrizes e
bases da educacdo (artigo 22, incisos I e XXIV, da Lei Maior),
bem como aos principios constitucionais da autonomia
universitdria (artigo 207) e da livre iniciativa (artigo 170, incisos
IV e V). Mérito. Inconstitucionalidade formal. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e diretrizes e
bases da educagao. O dispositivo atacado, ao impor a extensao
automatica do beneficio de promogoes realizadas pelas
empresas prestadoras de servigos privados de educacdo a seus
antigos clientes, tem por escopo provocar a redugao do valor
pactuado a titulo de contraprestacdo pelo servico oferecido,
imiscuindo-se no ambito da autonomia da vontade dos sujeitos
dessas relagbes juridicas. A matéria referente ao valor de
mensalidades e anuidades escolares possui regramento
uniforme estabelecido pela Lei federal n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999. Afronta ao artigo 22, incisos I e XXIV, da
Constituicao da Republica. Precedentes dessa Suprema Corte.
Manifestacao pela procedéncia do pedido”.

O Governador do Estado presta informagOes, reiterando, em
sintese, as razdes do Agravo Regimental (doc. 32).

O Procurador-Geral da Republica apresentou manifesta¢ao (doc. 37),
em que conclui pela inconstitucionalidade da norma impugnada, também
com fundamento em precedentes dessa CORTE. O parecer do
Procurador-Geral da Republica recebeu a seguinte ementa:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, paragrafo
unico, VI, da Lei n. 7.077/2015, do Estado do Rio de Janeiro,
alterada pela Lei n. 10.327/2024. Extensdao automatica de
descontos fornecidos a estudantes novos aqueles ja
matriculados em institui¢do privada de ensino. Norma
precedente do mesmo ente estadual, com teor praticamente
idéntico, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal

6
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Federal. Auséncia de alteracao de cenario fatico ou normativo
que justifique a revisao do julgado. Interferéncia em relagdes
contratuais. Afronta a competéncia privativa da Unido para
dispor sobre direito civil (art. 21, I, da Constituicdo) e aos
principios da livre-iniciativa e da livre concorréncia (art. 170,
caput e IV, e pardgrafo tinico, da Constitui¢ao). Extrapolacao da
competéncia normativa concorrente no campo da protecao do
consumidor. Parecer pela procedéncia do pedido.

E o relatorio.
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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.657 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): : Trata-se
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pela Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN sob alegacao de
invasao a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre
direito civil e sobre diretrizes e bases da educacao (CF, art. 22, I e XXIV).

De inicio, enfrento questao relativa a legitimidade ativa da entidade
autora para o ajuizamento da presente Acao Direta.

No ponto, a Jurisprudéncia deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
consolidou o entendimento de que a legitimidade para o ajuizamento das
acoes do controle concentrado de constitucionalidade por parte de
confederacgoes sindicais e entidades de classe (art. 103, IX, da CF, ¢/c art.
29, IX, da Lei 9.868/1999) pressupoe: (a) a caracterizacao como entidade de
classe ou sindical, decorrente da representacao de categoria empresarial
ou profissional (ADI 4.294 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe
de 5/9/2016); (b) a abrangéncia ampla desse vinculo de representagao,
exigindo-se que a entidade represente toda a respectiva categoria, e nao
apenas fracao dela (ADI 5.320 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLQO,
Tribunal Pleno, DJe de 7/12/2015); (c) o carater nacional da
representatividade, aferida pela demonstracdo da presenca da entidade
em pelo menos 9 (nove) estados brasileiros (ADI 4.230 AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 14/9/2011); e (d) a pertinéncia
tematica entre as finalidades institucionais da entidade e o objeto da
impugnacao (ADI 4.722 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno,
DJe de 15/2/2017).

Sob esse enfoque, a CONFENEN ostenta legitimidade ativa para a
propositura da presente Acdo Direta, na medida em que constitui
entidade representativa de categoria empresarial atuante no campo do

ensino particular superior, representando, assim, a categoria sobre a qual
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repercute o ato normativo impugnado, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

Constata-se ainda a correlacdo entre o objeto do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade (lei estadual que que determina a
extensao de beneficios de novas promogdes a clientes preexistentes, na
hipdtese de servigos continuos, entre os quais, aqueles prestados por
servios privados de educacdo ) e os objetivos institucionais da
confederagdo em questdao, “estudo, defesa e coordenacio dos interesses
culturais, econdmicos e profissionais da categoria e das atividades compreendidas
no Grupo ou Categoria dos Estabelecimentos de Ensino”, no termos do art. 3°
do seu Estatuto.

Ficou demonstrado o carater nacional da representatividade da
associacdo em questao (doc. 5), na linha inclusive do precedente desta
CORTE, em que fiquei designado como redator para o acdrdao: ADI
6.333, Tribunal Pleno, DJe de 16/04/2021.

Reconhecida a legitimidade ativa da parte Requerente, passo ao
exame do mérito da presente Ac¢ao Direta.

No mérito, cumpre verificar se o Estado do Rio de Janeiro poderia,
legitimamente, a luz das normas de distribuicdio de competéncias
legislativas estatuidas na Constitui¢ao Federal, disciplinar o contetido
posto na norma impugnada.

O federalismo e suas regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sao um dos grandes alicerces da consagracao da férmula
Estado de Direito, que, conforme salientado por PABLO LUCAS VERDU,
ainda exerce particular fascinagdo sobre os juristas. Essa formula aponta a
necessidade de o Direito ser respeitoso com as interpretagdes acerca de
diferentes  dispositivos constitucionais que envolvem diversas
competéncias legislativas, para que se garanta a previsao do legislador
constituinte sobre a divisao dos centros de poder entre os entes
federativos, cuja importancia é ressaltada tanto por JORGE MIRANDA
(Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990,
t1, p. 13-14), quanto por JOSE GOMES CANOTILHO (Direito
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constitucional e teoria da Constituigao. Almedina, p. 87)

A essencialidade da discussdo, portanto, nao estd na maior ou menor
importancia do assunto especifico tratado pela legislagao, mas sim, na
observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para editd-la (MAURICE DUVERGER. Droit -constitutionnel et
institutions politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265
e ss.), com preservacao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais

entes da federacao, pois, como salientado por LUCIO LEVT:

“a federagao constitui, portanto, a realiza¢gdo mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizacao
somente quando, na fase de uma distribuicdo substancial das
competéncias, o Executivo e o Judiciario assumem as
caracteristicas e as funcdes que tém no Estado Federal”.
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
PASQUINO (Coord.). Dicionario de politica. v. I, p. 482).

O equilibrio na interpretacao constitucional sobre a distribuicao de
competéncias na histéria do federalismo iniciou com a Constitui¢ao
norte-americana de 1787. A andlise de suas caracteristicas e
consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracdo da divisao constitucional de
competéncias, para manutengao de autonomia dos entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCINTYRE COOLEY. The
general principles of constitutional law in the United States of America. 3.
ed. Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBINSON. To the best of my ability: the presidency the constitution .
New York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centendrio, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
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influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constitui¢ao dos
Estados Unidos “era a mais maravilhosa obra jamais concebida num
momento dado pelo cérebro e o propdsito do homem”, por equilibrar o
exercicio do poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais
maravilhosa obra jamais concebida”, que a questdao do federalismo e do
equilibrio entre o Poder Central e os Poderes Regionais foi das questoes
mais discutidas durante a Convengao norte-americana, pois a
manutengao do equilibrio Democratico e Republicano, no ambito do
Regime Federalista, depende do bom entendimento, definicao, fixacao de
fungoes, deveres e responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da
fiel observancia da distribuicito de competéncias legislativas,
administrativas e tributdrias entre Unidao, Estados e Municipios,
caracteristica do Pacto Federativo, consagrado constitucionalmente no
Brasil, desde a primeira Constituicaio Republicana, em 1891, até a
Constituicao Federal de 1988.

A Federacao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a uniao e coesao do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecugao da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurreicao (The Federalist papers, n® IX) e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungdes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

Durante a evolucdo do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Unido, os Estados e os Municipios teriam suas areas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado principalmente na
cooperagao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugdo, bem como
sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
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democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuigao
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse, ndo apenas para as matérias cuja
defini¢ao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretagdo em hipoteses que envolvem vdrias e diversas
matérias, como na presente agao direta de inconstitucionalidade

A prépria Constitui¢ao Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Uniao, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagao de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentraliza¢ao nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, I).

Atuando dessa maneira, se, na distribui¢ao formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribui¢do material, nossas
tradi¢oes histdricas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
constituido (Congresso Nacional), apds a edi¢ao da Constituicao de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsao dos poderes enumerados da Unido, com a fixacdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia
legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicao
de 1988, as contingéncias historicas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentracao dos temas mais importantes no Congresso

Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo.
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Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao
analisarmos o rol de competéncias legislativas da Unido estabelecidas no
artigo 22 do texto constitucional.

Essa opgao inicial do legislador constituinte, ao centralizar nos
poderes enumerados da Uniao (CF, artigo 22) a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, ndo afastou da Constituicao de
1988 os principios basicos de nossa tradigao republicana federalista, que
gravita em torno do principio da autonomia, da participacao politica e da
existéncia de competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito
Federal e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-los
como vetores principais em cada hipotese concreta em que haja a
necessidade de andlise da predominancia do interesse, para que se
garanta a manutengao, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio
federativo (GERALDO ATALIBA. Republica e constitui¢ao. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por MICHAEL ]J. MALBIN, ao
apontar que a intencao dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as facgoes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1987, p.
144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de poder, com
autonomia de autogoverno e autoadministra¢ao, para que se reforgasse a
ideia de preservacdo da autonomia na elaboragdao do federalismo, como
salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a formacao da
nacao americana (Democracia na América: leis e costumes. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa Primeira
Constitui¢ao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgdes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duavidas sobre a distribuicdo de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicao do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico

assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 882D-86DE-D54F-1B1C e senha 5EDE-2912-9172-6E25



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 36

ADI 7657 / R]

em diversos ramos do Direito, cabera ao intérprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitario: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77; MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO. O
Estado federal brasileiro na Constituicao de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacao brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturagdo da federacao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicao brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federacdao. Revista de
Informacgao Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas
perspectivas do federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo,
n. 99 p.1ess.)

No presente caso, e reiterando integralmente as razdes que
conduziram a concessdao da liminar, o legislador constituinte distribuiu
entre os entes federativos a competéncia legislativa em diversas matérias,
entre as quais o consumo, a educagdo e o ensino, reservando ao ente
central (Unido) o protagonismo necessdrio para a edi¢do de normas de
interesse geral, e aos demais entes a possibilidade de suplementarem essa
legislagao geral.

E o que se depreende da leitura do art. 24 da Constituicao Federal,
transcrito abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

(-..)

V - produgao e consumo;

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
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(...)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Na hipotese dos autos, a lei carioca acabou prevendo disposi¢oes de
natureza essencialmente consumerista que sao conflitantes, no ponto,
com o regime aplicavel aos pregos dos servigos prestados por instituigdes
de ensino privado em ambito nacional, disciplinado pela Lei Federal
9.870/1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades escolares e dd outras
providéncias”. Para uma melhor compreensdo da controvérsia, transcrevo
o teor do art. 1° da legislacao federal em comento:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades
escolares do ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior,
sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula ou da
sua renovagao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o
pai do aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste
artigo devera ter como base a tltima parcela da anuidade ou da
semestralidade legalmente fixada no ano anterior, multiplicada
pelo numero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 32 Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o
§ 1o montante proporcional a variagao de custos a titulo de
pessoal e de custeio, comprovado mediante apresentacao de
planilha de custo, mesmo quando esta variacao resulte da
introducdo de aprimoramentos no processo didatico
pedagogico. (Vide Medida Proviséria n® 1.930, de 1999)
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.173-24, de 2001)
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§ 4° A planilha de que trata o § 3° serd editada em ato do
Poder Executivo. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.173-24,
de 2001)

§ 52 O valor total, anual ou semestral, apurado na forma
dos paragrafos precedentes tera vigéncia por um ano e sera
dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a
apresentagao de planos de pagamento alternativos, desde que
ndo excedam ao valor total anual ou semestral apurado na
forma dos paragrafos anteriores. (Vide Medida Provisdria n®
1.930, de 1999) (Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-
24, de 2001)

§ 6° Serd nula, nao produzindo qualquer efeito, clausula
contratual de revisao ou reajustamento do valor das parcelas da
anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a um ano
a contar da data de sua fixa¢ao, salvo quando expressamente
prevista em lei. (Vide Medida Proviséria n® 1.930, de 1999)
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, de 2001)

§ 7° Serd nula cldusula contratual que obrigue o
contratante ao pagamento adicional ou ao fornecimento de
qualquer material escolar de uso coletivo dos estudantes ou da
institui¢do, necessario a prestacao dos servigos educacionais
contratados, devendo os custos correspondentes ser sempre
considerados nos cdlculos do valor das anuidades ou das
semestralidades escolares. (Incluido pela Lei n® 12.886, de 2013).

Como se vé, a Lei 9.870/1999 estabelece normas gerais para a
definicdo de mensalidades escolares em todo o pais, autorizando as
institui¢des de ensino privado a fixarem valores distintos para estudantes
de diferentes anos ou semestres, proporcionais “a variagdo de custos a titulo
de pessoal e de custeio” (art. 1°, § 3%, devendo comprovar a justa causa
dessas variantes e de novos reajustes, que podem ocorrer no ato da
matricula ou da sua renovacao.

Considera-se, nesse contexto, que os gastos que as fornecedoras de
servigos educacionais tém com as turmas de cada periodo letivo diferem
entre si de acordo com o numero de alunos, as disciplinas e o material

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 882D-86DE-D54F-1B1C e senha 5EDE-2912-9172-6E25



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 36

ADI 7657 / R]

exigido nos diferentes momentos do curso. Ha, também, outras
condicionantes que justificam precos contratuais diversos, como
necessidades de aprimoramento do processo de ensino didatico-
pedagdgico variadas e o pagamento de despesas como luz, dgua, tributos,
salario de professores, reformas e outras eventuais demandas
extraordindrias estipuladas para aquele ano ou semestre.

Ainda, apesar da determinacao de um valor anual ou semestral
fixado periodicamente a cada contrato, a propria Lei Federal faculta a
instituicdo de ensino privado “a apresentacio de planos de pagamento
alternativos, desde que ndo excedam ao valor total anual ou semestral apurado na
forma dos pardgrafos anteriores” (§5° do art. 1°), possibilitando-lhe, nesse
contexto, a oferta de beneficios e vantagens de pagamentos a seus alunos,
de acordo com as especificidades dos periodos letivos, cada qual
possuindo varidveis temporais que os tornam proprios, com condi¢des
contratuais diferentes entre si.

Vale mencionar, também, outros critérios frequentemente utilizados
pelas institui¢des de ensino para a concessao de descontos financeiros aos
estudantes, buscando estimular condi¢oes favoraveis ao desenvolvimento
educacional em todos os seus niveis, tendo por destinatarios, entre
outros, os alunos de baixa renda, portadores de deficiéncia, aqueles com
dificuldades financeiras ou que atendam a critérios sociais, mérito
académico, incentivos a atletas, descontos de segunda graduagdao ou
provenientes de convengao coletiva.

Desse modo, na medida em que os contratos e valores dos servigos
educacionais, consoante determina a Lei Federal 9.870/1999, sao definidos
semestral ou anualmente, com base em critérios muito especificos e
proprios de cada curso e periodo letivo em que matriculado o estudante,
nao se justifica que eventual promocao ou desconto financeiro concedido
com base nessas especificidades sejam estendidos a todos os alunos,
inclusive aqueles que ja estavam matriculados em diferentes cursos ou
que se encontrem em anos ou semestres distintos, uma vez que o
dispéndio financeiro a titulo de pessoal e o custeio de despesas nao serao
os mesmos. Também ndao hd como obrigar a ampliacdo, a todos os

10
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estudantes, de beneficios voltados a estimular condi¢cbes sociais
favoraveis ao desenvolvimento educacional, uma vez que esses incentivos
sO sao possiveis mediante o atendimento a critérios especificos.

Nesses termos, nao faz sentido que um desconto de mensalidade
conferido espontaneamente pela escola ou universidade a determinado
aluno que passa por dificuldade financeira em virtude de situagao
excepcional alcance a todos os estudantes com realidades financeiras
diversas, ou que uma bolsa de estudos conquistada por um aluno de
destaque seja estendida a todos os demais estudantes. Da mesma forma,
nao se pode obrigar que a instituicdo de ensino aplique o mesmo
desconto fornecido a um calouro de determinado curso também a outro
estudante universitario, de outro ano e/ou curso académico, considerados
os diferentes custos assumidos para a prestacao de servigos em cada caso.

Desse modo, diferente do que alegam a Assembleia Legislativa e o
Governador, a norma impugnada concede de forma ampla e irrestrita os
mesmo beneficios aos alunos ja matriculados, sem contudo, observar as
variantes impostas pela Lei 9.870/1999 ou, ainda, as particularidades de
cada estudante inscrito, o que evidencia, portanto, a extrapolacdo da
competéncia estadual para legislar sobre a matéria.

Destaco, nesse sentido, o precedente firmado no julgamento da ADI
6614 (Rel. Min. ROSA WEBER, Redator do acérdao Min. ROBERTO
BARROSQO, Tribunal Pleno, DJe de 07/02/2022), assim ementado:

EMENTA: Direito civil e direito do consumidor. Servigos
privados de educagdo. Obrigatoriedade, por lei estadual, de
extensdo dos beneficios advindos de novas promocgdes aos
alunos antigos. 1. A¢do direta proposta contra o art. 1%, p. tnico,
e, da Lei n® 7.077/2015, do Estado do Rio de Janeiro, inserido
pela Lei n® 8.573/2019, que inclui os servigos privados de
educagao no rol de fornecedores obrigados a conceder, a seus
clientes preexistentes, os mesmos beneficios de promogoes
posteriormente realizadas.

2. A norma estadual, ao impor aos prestadores de servigos
de ensino a obrigacdo de estender o beneficio de novas

11
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promogdes aos clientes preexistentes, promove ingeréncia
indevida em relagOes contratuais estabelecidas, sem que exista
conduta abusiva por parte do prestador. Afronta ao art. 22, I, da
CF/1988.

3. Ainda que se entenda pela prevaléncia da competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre
produgao e consumo (art. 24, V, CF/1988) ou sobre educacao e
ensino (art. 24, IX, CF/1988), a conclusao seria rigorosamente a
mesma. E que a Lei federal n® 9.870/1999 estabelece normas
gerais para fixacdo de anuidades escolares no pais, com vasta
regulamentacdo sobre o tema. A lei estadual contraria
expressamente a lei nacional, em ofensa ao art. 24, §§ 1° e 2°, da
CF/1988.

4. Pedido julgado procedente.

5. Proponho a seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que impde aos prestadores
privados de servigos de ensino a obrigacdo de estender o
beneficio de novas promog0es aos clientes preexistentes”.

Em sentido semelhante, confira-se, também: ADI 6191, Rel. Min.
ROBERTO BARROSQO, Tribunal Pleno, DJe de 19/09/2022; ADI 6333 ED,
Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 16/04/2021.

Ante o exposto, CONHECO a Acao Direta e JULGO PROCEDENTE
o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10.327/2024, do
Estado do Rio de Janeiro, na parte em que altera o art. 1%, paragrafo tinico,
VI, da Lei 7.077/2015 do referido Estado.

Julgo ainda PREJUDICADO o Agravo Regimental interposto pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro.

E o voto.

12
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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.657 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ADV.(A/S) :JOAO PAULO DE CAMPOS ECHEVERRIA

ADV.(A/S) :EMILIANA KELLY CAVALCANTE ROLIM

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Voto Vogal

O Senhor Ministro Edson Fachin: Adoto o bem lancado relatério
elaborado pelo e. Ministro Alexandre de Moraes.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela
Confederagdao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONEFEN) em
face da Lei Estadual 10.327/2024, do Estado do Rio de Janeiro, na parte
em que altera o art. 1° da Lei Estadual 7.077/2015-R] para “estender os
beneficios de novas promogdes a clientes preexistentes a todo consumidor
de servigo continuo, na forma em que menciona”. A nova redagao dada
ao caput do art. 1° da lei estadual dispoe:

“Art. 1° - Ficam todos os fornecedores de servicos
prestados de forma continua, no territério do Estado do Rio de
Janeiro, obrigados a oferecerem, aos consumidores que
possuam contratos em atividade, as mesmas condigOes
previstas para a adesao de novos planos e pacotes
promocionais. (...)”
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Cinge-se a discussdao a usurpagao ou nao de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil e sobre diretrizes e bases da
educacao (art. 22, I e XXIV, CRFB)

Peco, desde logo, as mais respeitosas vénias ao e. Min. Relator para
adotar posicionamento divergente, em coeréncia ao posicionamento
externado em outras ocasides, inclusive por ocasido do julgamento da
ADI 6.614/R], a qual tratou de alteracao da mesma lei estadual, em objeto
similar ao presente.

Entendo que se trata de norma atinente as relagdes de consumo,
sendo a competéncia legislativa concorrente e de natureza supletiva (art.
24,V e VIII, CREFB).

A reparticaio de competéncias € caracteristica essencial em um
Estado federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos
seus membros e, por consequéncia, a convivéncia harmonica entre as
esferas, com o fito de evitar a secessao. Nesta perspectiva, esta disposi¢ao
pode se dar em sentido horizontal ou vertical, levado em conta o dominio
dos interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para o
refor¢o do federalismo cooperativo em uma dimensao de fato cooperativa
e difusa, rechacando-se a centralizagdao em um ou outro ente a fim de que
o funcionamento consonante das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 12, da CRFB) e objetivos (art. 32, da CRFB)
da Republica.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado obriga-
se a exercé-las em proveito do alcance do bem comum e da satisfagao dos
direitos fundamentais.

Ocorre que, como bem lembrou o e. Min. Gilmar Mendes, por vezes
uma mesma lei pode apresentar problemas complexos, por envolver tema
que se divide em assunto que compde a competéncia concorrente e em
matéria restrita a competéncia legislativa de apenas uma das esferas da
Federacao (MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional. 10* ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 841).

Em outras oportunidades (ADI 3.703, ADI 5.356, ADPF 109),
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sustentei que a tradicional compreensao do federalismo brasileiro, que
busca solucionar os conflitos de competéncia tao somente a partir da dtica
da prevaléncia de interesses, ndo apresenta solucao satisfatdria para os
casos cuja duvida sobre o exercicio da competéncia legislativa decorre de
atos normativos que podem atravessar diferentes temas.

Nestes casos, ha uma multidisciplinariedade, como bem descreveu
Tiago Magalhaes Pires, em trabalho ja citado pelo e. Min. Luis Roberto
Barroso em julgamentos perante este Tribunal (ADI 5327, Rel. Min. Dias
Toffoli, Pleno, DJe 01.08.2017):

"Ha também situacdes de concorréncia de fato entre as
competéncias de diversos entes federativos, ainda que
privativas. Sdo casos em que a lei editada por uma entidade
politica remete simultaneamente as categorias previstas em
duas ou mais regras de competéncia, algumas permitidas e
outras proibidas aquela entidade politica. Diante disso, o
intérprete se veria na contingéncia de escolher a categoria mais
saliente ou o ente a ser aquinhoado, ou simplesmente
reconhecer a realidade e admitir a validade da lei.”

A solugao para esses casos nao pode se distanciar do canone da
prudéncia que incumbe aos 6rgaos de controle de constitucionalidade:
deve-se privilegiar a interpretacao que seja condizente com a presungao
de constitucionalidade de que gozam os atos legislativos.

Tal deferéncia ao Poder Legislativo assume feigao especial quando o
controle de constitucionalidade ¢ feito em face de norma produzida pelos
demais entes da federacao. Ela exige que o intérprete nao tolha a al¢ada
que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria.

Neste sentido, o canone da interpretacdo conforme deve ser
integrado pelo que, na jurisprudéncia norte-americana, foi chamado de
presuncao a favor da competéncia dos entes menores da federacao
(“presumption against pre-emption”).

Assim, é preciso reconhecer, no ambito da reparti¢cao constitucional
de competéncias federativas, que o Municipio, por exemplo, desde que
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possua competéncia para matéria, detém primazia sobre os temas de
interesse local, nos termos do disposto no art. 30, I, da CRFB. De igual
modo, Estados e Unido detém competéncia sobre os temas de seus
respectivos interesses, nos termos dos paragrafos do art. 24 da CRFB. H3,
dessa forma, um direcionamento das agoes de governo do ente local para
o nacional, naquilo que José de Oliveira Baracho vislumbrou como sendo
o principio da subsidiariedade do federalismo brasileiro:

“O principio da subsidiariedade mantém multiplas
implicagdes de ordem filosofica, politica, juridica, econémica,
tanto na ordem juridica interna, como na comunitaria e
internacional. Dentro das preocupacoes federativas, o Governo
local deve assumir grande projecao, desde que sua efetivagao,
estrutura, quadros politicos, administrativos e econdémicos que
se projetam na globalidade dos entes da Federacdo. No
exercicio de suas atribuicdes, o governo das entidades
federativas podera promover acdoes que devem, pelo menos,
mitigar a desigualdade social, criar condi¢des de
desenvolvimento e de qualidade de vida. A Administragao
publica de qualidade, comprometida com as necessidades
sociais e aberta a participagao solidaria da sociedade, pode
melhorar as entidades federativas e os municipios. A partir
desse nivel, concretiza-se, necessariamente a efetivacao dos
direitos humanos. A descentralizacao, nesse nivel, devera ser
estimulo as liberdades, a criatividade, as iniciativas e a
vitalidade das diversas legalidades, impulsionando novo tipo
de crescimento e melhorias sociais. As burocracias centrais, de
tendéncias autoritarias opdem-se, muitas vezes, as medidas
descentralizadoras, contrariando as atribui¢des da sociedade e
dos governos locais. O melhor clima das relag¢oes entre cidadaos
e autoridades deve iniciar-se nos municipios, tendo em vista o
conhecimento reciproco, facilitando o diagnostico dos
problemas sociais e a participacdo motivada e responsavel dos
grupos sociais na solu¢do dos problemas, gerando confianga e
credibilidade.” (BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Revista
da Faculdade de Direito da UFMG, n. 35, 1995. p. 28-29)
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Por evidente, ndao se deve confundir a maior proximidade do
governo, que naturalmente ocorre nos municipios, com mais democracia.
A Constituicao é também um contraponto a captura do governo local
pelas oligarquias. E precisamente aqui que reside a fonte material de
competéncia dos demais entes federativos: contanto que favorega a
realizacao material de direitos constitucionalmente garantidos e desde
que estejam previstas no ambito de sua respectiva competéncia, podem a
Unido ou mesmo os Estados dispor de matérias que tangencialmente
afetam o interesse local. O federalismo torna-se, por conseguinte, um
instrumento de descentralizagao, nao para simplesmente distribuir poder
politico, mas para realizar direitos fundamentais.

Nesse contexto, € necessario avangar o modo como a reparticao de
competéncias ha tempos € lida a partir de um modelo estanque que se
biparte no sentido horizontal ou vertical, ou ainda, em competéncia
legislativa ou administrativa para um modelo em que o principio
informador seja a maxima efetividade dos direitos fundamentais como
critério de distribuicao destas competéncias.

Assim, seria possivel superar o conteudo meramente formal do
principio e reconhecer um aspecto material: apenas quando a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel,
que os efeitos de sua aplicagao excluem o poder de complementagao que
possuem o0s entes menores (clear statement rule), seria possivel afastar a
presungao de que, no ambito nacional, certa matéria deve ser disciplinada
pelo ente maior.

Embora seja diretamente aplicivel ao caso em tela, a clareza
legislativa ndo se refere apenas a competéncia concorrente. Em caso de
duvida sobre o titulo a que se d4 o exercicio da competéncia, se comum
ou concorrente, por exemplo, também cumpre a lei definir o ambito de
atuacdo do ente federativo. Ressalte-se, porém, que, seja qual for a
hipédtese, a assun¢ao de competéncia pelo ente maior deve fundar-se no
principio da subsidiariedade, ou seja, na demonstragao de que € mais
vantajosa a regulacao de determinada matéria pela Unido ou pelo Estado,
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conforme for o caso. Trata-se, portanto, de privilegiar a definicao dada
pelo legislador, reconhecendo que eventual lacuna deve ser vista como
possibilidade de atuacdo dos demais entes federativos, nao cabendo ao
poder judicidrio, a mingua de definigao legislativa, retirar a competéncia
normativa de determinado ente da federacao, sob pena de tolher-lhe sua
autonomia constitucional.

Conquanto seja a Uniao competente privativamente para legislar
sobre direito civil, € preciso reconhecer que aos Estados e ao Distrito
Federal é dada a competéncia para legislar sobre relacdes de consumo em
geral (art. 24, V e VIII, CRFB).

A norma impugnada cria, aos fornecedores de servigos prestados de
forma continua, obrigacao de oferecer, aos consumidores que possuam
contratos em atividade, as mesmas condi¢Oes previstas para a adesao de
novos planos e pacotes promocionais. Nao se trata de disciplina juridica
das formas de pagamento pela prestacdo de servigos escolares ou
educacionais, tema em relagao ao qual ha jurisprudéncia desta Corte pela
natureza de direito civil e contratual (por exemplo, ADI 6.423, ADI 6.435 e
ADI 6.448). A obrigatoriedade de prestacdo de servicos de forma
continuada, com extensao de beneficios oferecidos a novos consumidores
aos clientes preexistentes, consiste em norma relacionada as relagoes de
consumo em geral. Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal em casos

similares ao presente:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
16.055/2017 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. SERVICOS DE TELEFONIA E INTERNET.
OBRIGACAO DE ESTENDER O BENEFICIO DE NOVAS
PROMOCOES _AOS  CLIENTES _ PREEXISTENTES.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E  MATERIAL.
IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de
competéncias legislativas sdao alicerces do federalismo e

consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A
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Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presengca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Uniao,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir
dessas opc¢oes, pode ora acentuar maior centralizacdo de poder,
principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentraliza¢ao nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. Entendimento recente desta
SUPREMA CORTE no sentido de conferir uma maior énfase na
competéncia legislativa concorrente dos Estados quando o
assunto gira em torno da defesa do consumidor (ADI 5.745, Rel.
ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/ acordao: Min. EDSON
FACHIN, julgado em 7/2/2019). 4. A Lei 16.055/2017 do Estado
de Pernambuco, cujo conteudo foi reproduzido pelo artigo 35
da Lei pernambucana 16.559/2019, tem reflexos no campo das
atividades fornecidas e do direito do consumidor, porém com
especificidade e priorizacao deste. Embora a lei tenha como
destinatarias empresas dedicadas aos servigos continuados, sua
principal finalidade é a implementacdo de um modelo de
informacgdo ao consumidor usudrio daqueles servigos, no qual a
oferta de novos beneficios e condi¢des contratuais €, em caracter
informativo e facultativo, estendida ao consumidor
preexistente. 5. Nao ha violacdo ao principio da isonomia (CF,
art. 52, caput) quando a lei estadual apenas permite que chegue
ao conhecimento de clientes preexistentes as mesmas
promocgdes oferecidas para atrair nova clientela. 6. O principio
da livre iniciativa, garantido no art. 170 da Constitui¢ao, nao
proibe o Estado de atuar subsidiariamente sobre a dinamica
econdmica para garantir o alcance de objetivos indispensaveis
para a manutengao da coesdo social, entre eles a protegao do
consumidor (art. 170, V, da CF), desde que haja
proporcionalidade entre a restricdo imposta e a finalidade de
interesse publico, como ocorre no caso. 7. Agao Direta
conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada
improcedente. (ADI 5.939/PE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
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16.06.2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 7.574/2017 DO RIO DE JANEIRO. OBRIGACAO
IMPOSTA A EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELEFONIA E INTERNET. OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. RELACAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24,
V e VII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Repartir competéncias
compreende compatibilizar interesses para reforcar o
federalismo em uma dimensao realmente cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizacdo em um ou outro ente e
corroborando para que o funcionamento harmoénico das
competéncias  legislativas e executivas otimizem os
fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3°) da Constitui¢ao da
Republica. 2. Legislagdo que impde obrigacdo de informar o
consumidor acerca da identidade de funciondrios que prestarao
servigos de telecomunicacOes e internet, em sua residéncia ou
sede, constitui norma reguladora de obrigacoes e
responsabilidades referentes a relagao de consumo, inserindo-se
na competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII, da
Constituicdo da  Republica. 3. Agao  direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 5.745/R],
Redator para o acérdao Min. Edson Fachin, j. 07.02.2019)

Assim, a natureza da norma é que informa o seu regime juridico e a
regra de competéncia. Esta deve ser analisada caso a caso, verificando-se
se atinge o nucleo da concessao ou a propria relagao de consumo, caso em
que a competéncia normativa serd concorrente, como na hipotese, nos
termos do art. 24, V e VIII, da CRFB.

Resta nitido, portanto, como primeira premissa aqui posta, que se
trata de legislagao regulamentadora de relagdes de consumo, porquanto
mesmo diante de uma analise menos verticalizada, em termos de
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compreensao hermenéutica, ja é possivel chegar a conclusao de que se
consubstancia em norma concretizadora da prote¢ao ao consumidor.

Diante de maultiplos olhares, o meu direciona-se para uma
compreensao menos centralizadora e mais cooperativa da reparticao de
competéncias no federalismo brasileiro. Assim sendo, partindo da
premissa de que a norma impugnada se insere no ambito do direito do
consumidor, entendo caracterizada a competéncia concorrente fixada no
art. 24, V e VIII, da Constituicao Federal, para compreender a legislagao
local protetiva, ora questionada, como densificagdo da protecao das
relagdes de consumo e do préprio usuario-consumidor.

Sendo concorrente, deve-se ainda perquirir sobre a existéncia de
norma federal sobre a matéria, a fim de verificar a abrangéncia da
competéncia estadual (CRFB, art. 24, §§3° e 4°), nao se verificando a
ultrapassagem dos limites insitos a competéncia supletiva.

A Lei 9.870, de 1999, dispOe sobre parametros gerais para defini¢ao
do valor total das anuidades ou semestralidades escolares, entre outras
providéncias, sem, porém, vedar expressamente ou conflitar diretamente
com a norma estadual que determina a aplicagao extensiva de condigdes
previstas para novos clientes e pacotes promocionais.

A Lei 8.078, de 1990, que dispde sobre os direitos do consumidor,
ndo vedou sua complementacgao pelos Estados e municipios. Tanto que a
jurisprudéncia desta Suprema Corte ja reconheceu, em mais de uma
oportunidade, a possibilidade de que estados venham a estabelecer
outros direitos consumeristas. Confira-se:

Direito Constitucional. Ac¢do Direta. Lei estadual que
proibe a cobranca por provas de segunda chamada e finais.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito do
consumidor e educagao. Constitucionalidade. 1. Lei fluminense
que proibe a cobranca pelos estabelecimentos de ensino
sediados no Estado do Rio de Janeiro, por provas de segunda-
chamada, provas finais ou equivalentes, nao podendo os
estudantes ser impedidos de fazer provas, testes, exames ou
outras formas de avaliacdo, por falta de pagamento prévio. 2.
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Ao estabelecer regras protetivas dos estudantes mais amplas do
que as federais, quanto a cobranca por provas de segunda
chamada ou finais, o Estado do Rio de Janeiro atuou dentro da
area de sua competéncia concorrente para legislar sobre direito
do consumidor e educagao (art. 24, inciso V e IX). 3. Do ponto
de vista da constitucionalidade material, nao é desproporcional
ou desarrazoada norma que impede que o aluno seja
financeiramente  sobrecarregado por seu desempenho
académico ou pela impossibilidade de realizar a prova na data
agendada. 4. Acao direta julgada improcedente. (ADI 3874, Rel.
Min. Roberto Barroso, Dje 09.09.2019)

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
ESTADUAL 18.752/2016 DO ESTADO DO PARANA. SERVICO
PUBLICO DE TELEFONIA MOVEL E INTERNET.
OBRIGACAO DE FORNECER AO CONSUMIDOR
INFORMACOES SOBRE A VELOCIDADE DIARIA MEDIA
DOS SERVICOS DE INTERNET. DIREITO DO CONSUMIDOR.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART.
24, V). IMPROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas s3ao alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A
Constituicao Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos Uniao,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir
dessas opg¢oes, pode ora acentuar maior centralizacao de poder,
principalmente na propria Uniao (CF, art. 22), ora permitir uma
maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios
(CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. Entendimento recente desta
SUPREMA CORTE no sentido de conferir uma maior énfase na
competéncia legislativa concorrente dos Estados quando o
assunto gira em torno da defesa do consumidor. Cite-se, por
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exemplo, a ADI 5.745, Rel. ALEXANDRE DE MORAES, Red. p/
acérdao: Min. EDSON FACHIN, julgado em 7/2/2019. 4. A Lei
Estadual 18.752/2016, ao obrigar que fornecedores de servigo de
internet demonstrem para os consumidores a verdadeira
correspondéncia entre os servigos contratados e os efetivamente
prestados, nao tratou diretamente de legislar sobre
telecomunicagdes, mas sim de direito do consumidor. Isso
porque o fato de trazer a representacao da velocidade de
internet, por meio de graficos, ndao diz respeito a matéria
especifica de contratos de telecomunicagoes, tendo em vista que
tal servico ndao se enquadra em nenhuma atividade de
telecomunicacoes definida pelas Leis 4.117/1962 e 9.472/1997. 5.
Trata-se, portanto, de norma sobre direito do consumidor que
admite regulamentagao concorrente pelos Estados-Membros,
nos termos do art. 24, V, da Constituicao Federal. 6. Acao Direta
julgada improcedente. (ADI 5572, Rel. Min. Alexandre de
Morais, Dje 06.09.2019)

Assim, compulsando a legislacao federal geral e especializada, nao
identifiquei regula¢ao especifica contrastante com a norma estadual aqui
impugnada, inexistindo, portanto, extrapolacio do espago legislativo
ocupado de forma suplementar pelo estado-membro, de acordo com a
autorizacdo dada pela Constituicao da Republica (art. 24, §29).

Na hipdtese, tratando-se de lei estadual que se enquadra na
competéncia concorrente para legislar sobre relagbes de consumo, nao
viola o principio da igualdade que a matéria seja tutelada diferentemente
no ambito de cada ente federado. Ao contrdrio, a possibilidade de
tratamento diferenciado tem previsdo constitucional no artigo 24, da
CF/88, que determina aos estados a competéncia, suplementar ou plena,
para normatizar a matéria aqui discutida.

Acrescente-se que a defesa do consumidor € principio orientador da
ordem econOmica (art. 170, V, da CRFB). Significa que aquele que anseia
explorar atividade econémica e, portanto, figurar como agente econdomico
no mercado de consumo, deve zelar pela protecao do consumidor, que

possui como parcela essencial o direito a informagao.
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A competéncia legislativa da Unido, no que tange as relacdes de
consumo, nao exclui a competéncia suplementar dos Estados, a qual lhes
confere a capacidade de legislar sobre tudo o que nao for generalidades.
Foi no intuito de conferir especificidade a norma da Uniao e aos deveres
constitucionais de protecao ao consumidor e de acesso a informagao que
o Estado promulgou a norma ora impugnada.

De qualquer aspecto, portanto, os dispositivos normativos
constantes da Lei Estadual 10.327/2024-R], na parte em que altera o art. 1°
da Lei Estadual 7.077/2015-R], sdao consentaneos com a ordem juridica
vigente e com a Constituigao da Republica.

Ante o exposto, constitucional o diploma impugnado, razdo pela
qual divirjo do ilustre Relator para conhecer da acdo direta de
inconstitucionalidade e, no mérito, julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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09/09/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.657 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ADV.(A/S) :JOAO PAULO DE CAMPOS ECHEVERRIA

ADV.(A/S) :EMILIANA KELLY CAVALCANTE ROLIM

ADV.(A/S) :RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Ressalto, mantendo
coeréncia com a posicao externada no julgamento da ADI 5.399-ED/SP, da
ADI 6.191/SP e da ADI 6.333-ED/PE, que legislagbes como ora a
impugnada — que versam sobre a obrigatoriedade de estender a clientes
preexistentes os beneficios de promogdes voltadas aos novos clientes —
dispdem sobre direito civil, tendo em vista que impdem condigdes
contratuais, e, portanto, sao formalmente inconstitucionais por violacao
ao art. 22, I, da Constituicao Federal.

Com essa breve consideracao, acompanho o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, Relator.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 77AB-7972-4A1A-EBE2 e senha (C788-F90E-1395-05ED



ng%%%ﬁﬂﬂ»QﬁZ&Z@W%M{Cig;A%%%(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 36 de 36

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.657

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
ADV. (A/S) : JOAO PAULO DE CAMPOS ECHEVERRIA (69913/BA, 21695/DF,
59443/PE, 122502/PR, 137615/RJ, 249220/SP)

ADV. (A/S) : EMILIANA KELLY CAVALCANTE ROLIM (23160/CE, 52424/DF)
ADV. (A/S) : RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE (11110/DF)
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DO RIO DE JANETIRO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu da acdo direta,
julgou procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 10.327/2024 do Estado do Rio de Janeiro, na parte em que
altera o art. 1°, parédgrafo tunico, VI, da Lei 7.077/2015 do
referido Estado, e Jjulgou, ainda, prejudicado o agravo regimental
interposto pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro. Tudo nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson Fachin. O
Ministro Gilmar Mendes acompanhou o Relator com ressalvas. Falou,
pela requerente, o Dr. Daniel Cavalcante Silva. Plendrio, Sesséo
Virtual de 30.8.2024 a 6.9.2024.

Composicgédo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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