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AUTOR: AGRONEGOCIOS IPE LTDA
REU: MUNICIPIO DE GRAVATAI

SENTENCA
Vistos.

AGRONEGOCIOS IPE LTDA. ingressou com acdo anulatoria
em face do MUNICIPIO DE GRAVATAI, ambos qualificados, alegando, em
sintese que ha nulidade nos créditos tributarios de ITBI cobrados pelo réu ans
guias ns.5772, 5773, 5770, 5771, 5766, 5767, 5768, 5769, 5774, em razdo da
cobranca corresponder ao excedente sobre o valor nominado integralizado na
cota do capital social. Aduz que a previsdo de cobranca sobre tal montante
passou a constar apenas a partir de 27 de fevereiro de 2019, com a edicédo da Lei
4.057/2019, apos a ocorréncia do fato imponivel tributario, em janeiro de 2019.
Requereu a tutela de urgéncia para determinar a suspensé@o da exigibilidade do
crédito tributario de ITBI, oriundo das guias de cobrancas municipais ns. 5772,
5773, 5770, 5771, 5766, 5767, 5768, 5769, 5774, nos termos do art. 151, V, do
CTN, possibilitando a Autora a obtencdo da Certiddo Negativa, ou Positiva com
Efeitos de Negativa, de tributos municipais. No mérito, postulou a procedéncia
da acdo para declarar a imunidade do ITBI sobre o valor venal dos imoveis
incorporados ao capital social da autora que se localizam no municipio de
Gravatai/RS. Anexou documentos (evento 1).

Foi indeferida a liminar postulada (evento 4).

A parte autora op6s embargos de declaracdo (evento 7), os quais
ndo foram acolhidos (evento 10).

A parte autora apresentou emenda a inicial (evento 13), a qual foi
recebida (evento 15).

Citado, o Municipio apresentou contestacdo (evento 24), alegando,
em sintese, que a cobranca objeto da lide é constitucional, sendo inécua a
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discussdo acerca da aplicabilidade do § 6° do art. 214 da Lei Municipal
3.560/2014 acrescentado pela Lei Municipal n. 4057 de 27 de fevereiro de 20109.
Destacou que a cobranga do ITVI estd embasada na legislagdo municipal, no
artigo 36 do CTN e fundamentalmente no artigo art. 156, § 2°, I, da CF/88,com a
interpretacdo dada pelo STF no precedente RE796376 /SC, em sede de
repercussdo geral, segundo a qual a imunidade néo alcanca o valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado.

Intimadas as partes acerca das provas a serem produzidas, nada
requereram (eventos 29 e 30).

O Ministério Pablico manifestou-se pela ndo intervencdo da
presente acdo 9evento 42).

E o relatorio. Decido.

Cuida-se de acdo anulatoria em desfavor do Municipio de Gravatai,
a fim de obter a anulagdo das cobrancas municipais ns. 5772, 5773, 5770, 5771,
5766, 5767, 5768, 5769, 5774, referente ao ITBI excedente ao valor nominal do
capital social incorporado pela autora, correspondente a R$4.866.126,58 (quatro
milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil cento e vinte e seis reais e cinquenta e
oito centavos), gerando a cobranca de ITBI no valor de R$ 145.983,80 (cento e
quarenta e cinco mil novecentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos).

Da analise do disposto no art. 156, § 2°, I, da Constituicdo Federal,
verifica-se que havera imunidade tributaria do referido imposto somente se a
transmissdo dos bens servir a integralizacdo dos imoveis e quando a atividade
preponderante do adquirente ndo for a compra e venda destes bens e direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

I - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmiss@o de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil; [...]

Nessa linha de raciocinio, dispde o Codigo Tributario Nacional
que:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens
imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:



| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio dtil de bens
imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

Il - a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos | e I,

Paragrafo Unico. Nas transmissfes causa mortis, ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a
transmissé@o dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporagdo ao patriménio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacéo ou da fuséo de uma pessoa juridica por
outra ou com outra.

Paragrafo Gnico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em
decorréncia da sua desincorporagdo do patriménio da pessoa juridica a que
foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior nao se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de
propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua
aquisicdo. (grifei)

Dos referidos dispositivos, percebe-se que ndo havera incidéncia do
ITBI quando a transmissdo do patriménio imével tenha se dado com o fito de
integralizar o capital social de pessoa juridica e desde que a atividade
preponderante da adquirente ndo seja a de comercializacdo de bens imoveis.

E, conforme o Contrato Social e suas alteracdes (evento 1, DOC4)
a atividade exercida pela parte autora ndo se engquadra na excecao prevista na
parte final do art. 156, 82° inc. I, da Constituicdo Federal ou no art. 37 do
Codigo Tributario Nacional, porquanto esta tem como objeto agricultura e
pecuaria com gado vacum de corte, reprodutor e produtor de leiteiro, producéo e
comercializacdo de produtos agricolas, de alimentacdo, sementes, mudas e
pastagens, beneficiamento e comercializacdo de seus produtos, podendo exporta-
los e importar bens para seu uso e consumo proprio, comercializagcdo de gado
vacum vivo, prestacdo de servicos de recepcdo e limpeza, secagem e
armazenamento de cereais de terceiros, prestacdo de servigcos com maquinas
implementos agricolas para terceiros e uso proprio no manejo das lavouras e
manutenc¢do do gado, comércio, importagdo e importacdo de produtos agricolas”.
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Analisando o0s documentos anexados pela parte autora,
incontroversa a incorporacdo 9 (nove) imdveis localizados no Municipio de
Gravatai ao seu capital social por meio da sua 4% Alteracdo Contratual,
decorrente da operacdo de cisdo parcial da sociedade ADITAR
PARTICIPACOES LTDA., com registro em 10/01/2019, junto & JUCERGS (fl.
55 - evento 1, DOCA4).

Com fundamento na legislacdo vigente, é certo que o ITBI nédo
incide sobre a transmissdo inter vivos de imoveis para a realizacdo de capital ou
por fusdo, incorporacéo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, na exata diccdo do
§ 2° do artigo 156 da Constituicdo Federal, bem como do artigo 36, inciso I, do
Cadigo Tributario Nacional.

A questédo foi levada ao Supremo Tribunal Federal, que suscitou a
sua repercussao geral, Tema de n°® 796, nos seguintes termos:

IMPOSTO DE TRANSMISSAO — ITBI — IMOVEIS INTEGRALIZADOS AO
CAPITAL DA EMPRESA — ARTIGO 156, § 2°, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL — ALCANCE — LIMITACAO OBSERVADA NA ORIGEM -
RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
Possui repercussdo geral a controvérsia alusiva ao alcance da imunidade
quanto ao Imposto de Transmissdo nos casos de imdveis integralizados ao
capital social da empresa, cujo valor de avaliacdo ultrapasse o da cota
realizada, considerado o preceito do artigo 156, § 2° inciso I, da Carta
Federal. (RE 796376 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 19-03-2015
PUBLIC 20-03-2015)

Recentemente, restou julgado o referido Tema, em 05/08/2020,
com transito em julgado em 15/10/2020, recebendo a seguinte tese:

A imunidade em relagdo ITBI, prevista no inciso | do 8 2° do art. 156 da
Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite do
capital social a ser integralizado.

Ao que se depreende da leitura acima, € que a intencdo do
legislador constituinte, ao estabelecer a imunidade do ITBI sobre imoveis
incorporados ao patriménio de pessoa juridica, destinados a integralizacdo do
capital social, foi a de facilitar a instituicdo/criagdo de novas sociedades e a
movimentacao de bens que representassem o capital exigido para tal finalidade, e
ndo a de criar mecanismos facilitadores para que os socios transfiram para o
patrimonio da pessoa juridica imoveis de valor superior aquele necessario a
integralizacdo do capital social, e assim restarem totalmente imunes a tributacéo.

Na linha da repercussdo geral reconhecida acima pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo havera incidéncia do imposto (imunidade), nos casos de
incorporacdo ao patrimdnio da pessoa juridica em realizacdo de capital.
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Acrescento que a doutrina define “capital realizado” como aquele
correspondente a soma do que efetivamente ingressou na sociedade, isto €, a
parte efetivamente subscrita como cota de capital.

Destarte, a autora sé tem direito & imunidade no valor do capital
integralizado e ndo sobre o total da avaliacdo, ou seja, sobre o valor excedente.
Tal compreensdo estd amparada no citado precedente do Supremo, no qual foi
reconhecida a imunidade somente sobre o valor do imdvel necessario a
integralizacdo da cota do capital social.

Por fim, registro que, em que pese a legislacdo municipal citada
pelo autor, com vigéncia posterior ao registro da incorporagdo na JUCERGS,
anteriormente a esta data ndo havia previsdo no ordenamento municipal,
existindo desde 2015 a repercussao geral aplicavel ao presente caso, acerca da
controvérsia alusiva ao alcance da imunidade quanto ao imposto de transmissédo
nos casos de imoveis integralizados ao capital social da empresa.

Posto isso, a cobranca pelo Municipio ndo pode ser tida como
ilegal, incompativel com o ordenamento juridico ou mesmo desproporcional.

Nesse sentido (grifei):

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ITBI. INCORPORACAO DE BEM IMOVEL DE SOCIO PARA
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. ART. 156,
§ 29, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 36, I, DO CTN. IMUNIDADE
QUE OBSTA A INCIDENCIA DO TRIBUTO APENAS SOBRE O VALOR DO
IMOVEL SUFICIENTE A INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL.
AVALIACAO DO IMOVEL PELA FAZENDA PUBLICA. VALIDADE.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO VERIFICADA. O mandado
de seguranca é uma acdo de rito sumario especial, destinado a protegdo de
direito liquido e certo, o qual deve ser comprovado através de prova pré-
constituida. No caso, ndo se verifica a violagdo a direito liquido e certo da
impetrante. A imunidade incide somente sobre o valor do imoével necessario a
integralizac@o da cota do capital social. Cumpre registrar que o imposto néo
incidird nos casos de incorporacdo ao patriménio da pessoa juridica de bem
imovel em realizacdo de capital, devendo-se entender por capital realizado
aquele correspondente a soma do que efetivamente ingressou na sociedade, ou
seja, a parte efetivamente subscrita como cota de capital. Inexiste ilegalidade
na avaliacdo do imdvel integralizado realizada pelo Municipio, visto que a
base de calculo do ITBI é o valor de mercado do imével, e como este valor é
suscetivel a fatores diversos, € fundamental que a Secretaria da Fazenda
apure o valor do mesmo a época em que a operacdo de integralizagédo é
apresentada, ja que nesse momento que se constata se ha e qual € a diferenca
eventual entre o valor declarado no contrato social e aquele que o mercado
aponta como correto para o bem avaliado. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacéo Civel, N° 70083468694, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica



do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em: 30-09-2020)
(Grifei)

Sob esse prisma, ndo assiste razdo ao autor, ante a legalidade da
incidéncia do ITBI sobre a diferenca entre o valor utilizado para fins de
integralizacdo de capital e o valor excedente.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado
por AGRONEGOCIOS IPE LTDA.em face doMUNICIPIO DE
GRAVATALI, forte no artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Sucumbente, o autor ao pagamento das custas processuais e dos
honoréarios advocaticios ao procurador do Embargado, estes fixados em 10% do
valor causa atualizado, corrigido monetariamente pelo IGPM e acrescidos de
juros de mora desde a publicacdo desta sentenca, levando em consideracdo a
natureza do feito, e o trabalho realizado pelo profissional.

Sobrevindo recurso de apelacdo, proceda-se na forma do artigo
1010, 81° e 3°, do Cadigo de Processo Civil.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Oportunamente, arquive-se com baixa.
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